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У статті сформульовано, що в умовах воєнного стану адміністративне право України набуває особливого зна-
чення як інструмент забезпечення публічного управління, громадської безпеки та реалізації прав і свобод осо-
бистості. Проте воєнні виклики змінюють баланс між основоположними цінностями адміністративного права, 
такими як свобода, законність, ефективність, верховенство права, і такими категоріями, як державна безпека та 
громадський порядок (громадська безпека також). 

Зазначено, що зокрема, наразі є потреба оцінити, чи зберігається баланс між державними інтересами та пра-
вами і свободами особистості, а також наскільки ефективними є адміністративно-правові механізми контролю за 
публічною владою. Окрім того, вивчення цієї теми дозволить визначити, як адаптація адміністративного законо-
давства до воєнних реалій впливає на систему права України у цілому та які довгострокові наслідки матиме цей 
процес для післявоєнного відновлення (відбудови) країни. Важливість такого аналізу також обумовлена євроін-
теграційними прагненнями України, оскільки відповідність демократичним стандартам публічного управління 
є одною з умов членства в ЄС.

Продемонстровано, що дослідження цінностей адміністративного права України в умовах режиму воєнного 
стану є надзвичайно важливим для розуміння того, як цінності, що лежать в основі цієї галузі права, адаптують-
ся в екстремальних умовах. Констатовано, що єдиний дослідник, який займався аналізом цінностей адміністра-
тивного права у 2024 році та оприлюднював свої розробки (Соломаха А.Г.), не згадує в своїх публікаціях про 
особливості впливу режиму воєнного стану на формування та реалізацію цих цінностей. Це є суттєвою прогали-
ною в наукових дослідженнях, оскільки режим воєнного стану потягнув за собою перегляд багатьох адміністра-
тивно-правових практик, які можуть бути змінені або адаптовані для забезпечення національної безпеки. Крім 
того, на період дії режиму воєнного стану було призупинено адміністративну реформу (у деяких сферах – таких, 
як децентралізація публічної влади – повністю, у деяких сферах – поки що частково). Таким чином, подальше 
дослідження цього питання є надзвичайно актуальним і необхідним для розвитку адміністративного права в 
умовах дії режиму воєнного стану.

Ключові слова: публічна влада, державна влада, місцеве самоврядування, адміністративно-правова аксіоло-
гія, аксіологія права, цінності та принципи системи права.

The article formulates that under martial law, administrative law of Ukraine acquires special significance as a tool 
for ensuring public administration, public security and the exercise of individual rights and freedoms. However, military 
challenges change the balance between the fundamental values of administrative law, such as freedom, legality, efficien-
cy, and the rule of law, and such categories as state security and public order (public safety as well). 

It is noted that, in particular, there is currently a need to assess whether the balance between the state interests and 
individual rights and freedoms is maintained, as well as how effective the administrative and legal mechanisms of control 
over public authorities are. In addition, the study of this topic will help to determine how the adaptation of administra-
tive legislation to military realities affects the legal system of Ukraine as a whole and what long-term consequences this 
process will have for the post-war recovery (reconstruction) of the country. The importance of such an analysis is also 
stipulated by Ukraine's European integration aspirations, since compliance with democratic standards of public admin-
istration is one of the conditions for EU membership.

The author demonstrates that the study of the values of administrative law of Ukraine under martial law is extreme-
ly important for understanding how the values underlying this branch of law are adapted in extreme conditions. It is 
stated that the only researcher who analysed the values of administrative law in 2024 and published his developments 
(A.G. Solomakha) does not mention in his publications the peculiarities of the impact of martial law on the formation 
and implementation of these values. This is a significant gap in scientific research, since the martial law regime entailed a 
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review of many administrative and legal practices that can be changed or adapted to ensure national security. In addition, 
administrative reform has been suspended for the period of martial law (in some areas, such as decentralisation of public 
power, completely, and in some areas, partially). Thus, further study of this issue is extremely relevant and necessary for 
the development of administrative law under martial law.

Key words: public power, state power, local self-government, administrative and legal axiology, axiology of law, 
values and principles of the system of law.

Постановка проблеми. В умовах воєнного 
стану адміністративне право України набуває 
особливого значення як інструмент забезпечен-
ня публічного управління, громадської безпеки 
та реалізації прав і свобод особистості. Проте 
воєнні виклики змінюють баланс між осно-
воположними цінностями адміністративного 
права, такими як свобода, законність, ефек-
тивність, верховенство права, і такими кате-
горіями, як державна безпека та громадський 
порядок (громадська безпека також). З одного 
боку, існує необхідність у швидкому прийнят-
ті управлінських рішень, що може зменшувати 
рівень процедурних гарантій, з іншого – сис-
тема права має зберігати демократичні стан-
дарти навіть у кризових умовах. Відтак, постає 
питання: яким чином трансформуються цін-
ності адміністративного права під впливом 
воєнного стану, і які межі допустимих обме-
жень прав і свобод особистості задля інтересів 
національної безпеки?

Аналіз цінностей адміністративного пра-
ва в умовах війни є критично важливим для 
розуміння того, наскільки правомірно та 
виправдано змінюється публічне управління. 
Зокрема, необхідно оцінити, чи зберігається 
баланс між державними інтересами та права-
ми і свободами особистості, а також наскільки 
ефективними є адміністративно-правові меха-
нізми контролю за публічною владою. Окрім 
того, вивчення цієї теми дозволить визначити, 
як адаптація адміністративного законодавства 
до воєнних реалій впливає на систему права 
України у цілому та які довгострокові наслідки 
матиме цей процес для післявоєнного віднов-
лення (відбудови) країни. Важливість такого 
аналізу також обумовлена євроінтеграційними 
прагненнями України, оскільки відповідність 
демократичним стандартам публічного управ-
ління є одною з умов членства в ЄС.

Таким чином, актуальність огляду дослі-
джень цінностей адміністративного права 
в умовах воєнного стану зумовлена як прак-
тичними викликами, що постають перед 

державою, так і необхідністю теоретичного 
осмислення змін у правовій системі. Це дасть 
змогу напрацювати науково обґрунтовані реко-
мендації щодо гармонізації адміністративного 
права України з міжнародними стандартами, 
забезпечення верховенства права навіть у кри-
зові періоди та створення ефективної моделі 
державного управління в умовах надзвичайних 
ситуацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Слід зазначити, що таких досліджень поки що 
небагато. Крім публікацій на цю тему автор-
ки цієї статті, наявно багато розробок фахів-
ців-конституціоналістів (дивись, наприклад, 
[1–4]). Адміністративно-правові дослідження 
у цій сфері поки що залишаються малочисле-
ними, найчастіше автори згадують про галузе-
ві цінності в конкретних контекстах (дивись, 
наприклад, [5–6]). Доволі системно у поді-
бній тематиці у 2023–2024 роках публікується 
А. Г. Соломаха. Він узагальнив свої напрацю-
вання щодо цінностей науки адміністративно-
го права у дисертації, яку успішно захистив 
у 2024 році; відповідні публікації і будуть про-
аналізовані у нашому дослідженні. 

Метою цієї статті є аналіз стану дослідже-
ності цінностей адміністративного права Укра-
їни в умовах режиму воєнного стану. 

Основний текст. У 2024 році в одному 
з наукових фахових видань А.Г. Соломаха 
розмістив статтю на тему «Наука адміністра-
тивного права: цінності та боротьба ідей». Ця 
стаття зосереджується на питаннях розвитку 
адміністративного права України, що має важ-
ливе значення для огляду наукових досліджень 
у сфері цінностей адміністративного права 
в умовах воєнного стану. Аналіз матеріалу 
дозволяє оцінити, наскільки автори врахову-
ють актуальні виклики та тенденції, пов’язані 
з адаптацією адміністративно-правових інсти-
тутів до сучасних умов.

Однією з основних переваг статті є її орі-
єнтація на проблематику реформування адмі-
ністративного права України. Вона розглядає 
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загальні принципи та норми, що регулюють 
діяльність органів публічного управління (що 
є важливим у контексті реалій режиму воєн-
ного стану, але автор статті на цьому не наго-
лошує). Також заслуговує на увагу акцент на 
питаннях правозастосування, що допомагає 
оцінити, як зміни у законодавстві впливають на 
практичну діяльність органів публічної влади.

Крім того, стаття містить посилання на між-
народні стандарти, що є цінним для досліджен-
ня трансформації адміністративно-правових 
цінностей у світлі євроінтеграційних процесів. 
Важливим є й те, що автор піднімає питання 
захисту прав особистості в умовах надзвичай-
них ситуацій, що безпосередньо стосується 
проблематики свободи, законності та держав-
ної безпеки (але знов-таки, автор аналізує над-
звичайні ситуації у цілому, не виокремлюючи 
з-поміж них режим воєнного стану).

Таким чином, попри зазначені переваги, 
стаття не містить достатнього акценту на змі-
ну адміністративно-правових цінностей саме 
в умовах воєнного стану в Україні. А.Г. Соло-
маха в основному зосереджується на загальних 
питаннях реформування адміністративного 
законодавства на підставі галузевих доктри-
нальних розробок, не аналізуючи, як саме війна 
змінила баланс між такими цінностями, як сво-
бода, національна безпека, ін.

Цей факт особливо привертає увагу на фоні 
того, що на другій сторінці своєї праці автор 
робить таке зауваження: «перш ніж спробува-
ти відповісти на … питання, що стосуються 
зв’язку науки адміністративного права і цін-
ностей, а також «переоцінки цінностей», яка 
відбувається в останні тридцять років як по від-
ношенню до науки, так і в самій науці, треба, 
на нашу думку, коротко сформулювати загальні 
теоретичні положення, що визначають форми 
взаємодії науки адміністративного права, цін-
ностей та ідеологій» [7, с. 174]. Отже, режим 
воєнного стану, за авторською логікою, не мав 
би бути оминутим дослідницькою увагою. 

Як наслідок, у статті бракує емпіричних 
даних або конкретних прикладів змін у право-
застосовній галузевій практиці в умовах війни. 
Це обмежує можливості оцінити реальний 
вплив воєнного стану на адміністративне пра-
во та створює прогалину у практичному ана-
лізі. Більш глибоке розкриття питання право-

вих обмежень та гарантій громадянських прав 
і свобод особистості в умовах режиму воєнно-
го стану могло б зробити дослідження більш 
актуальним і прикладним.

Попри певні обмеження, стаття є корисною 
з точки зору нашого дослідження, оскільки 
містить загальні положення щодо розвитку 
адміністративного права як галузі та науки, які 
можна застосувати для аналізу трансформації 
його цінностей у воєнний період. Особливо 
цінним є розгляд принципів правозастосуван-
ня, що дозволяє зрозуміти загальні тенденції 
змін у цій сфері. Таким чином, ця публікація 
має потенціал для використання в оглядовому 
дослідженні, але потребує доповнення аналі-
зом того, як саме режим воєнного стану впли-
нув на фундаментальні цінності адміністратив-
ного права України.

Переходячи до аналізу монографічної пра-
ці А.Г. Соломахи – дисертації на здобуття 
наукового ступеня доктора юридичних наук 
зі спеціальності 12.00.07 на тему «Етапи ста-
новлення та сучасні тенденції розвитку науки 
адміністративного права», слід почати з того, 
що вона була успішно захищена у м. Запоріж-
жя у 2024 році. Попри те, що предметом дослі-
дження автора є наука (а не галузь) адміністра-
тивного права України, його розробки стануть 
у нагоді дослідникам цінностей адміністра-
тивного права як галузі національної системи 
права. 

Привертає увагу те, що А.Г. Соломаха при-
ділив чільну увагу цінностям адміністративно-
го права як науки. Зокрема, у його дисертації 
немає розділу чи підрозділу, який би містив 
у назві поняття «цінності» (дивись зміст на 
с.с. 25–27 дисертації). Але, у тексті роботи він 
зазначає, що «наука адміністративного права … 
з одного боку повинна забезпечити законодав-
ство і практику його застосування у імператив-
ний, публічно-владний спосіб, і з іншого – бути 
провідником принципів людиноцентризму, 
соціальної і публічно-сервісної держави. Це 
ставить на порядок денний визначення пріо-
ритетів та цінностей в адміністративно-право-
вій науці» [8, с. 91]. Відповідно до цього, автор 
приділяє чільну увагу цінностям адміністра-
тивного права України як науки. 

Варто адресувати дисертації А.Г. Соломахи 
таке ж зауваження, як і проаналізованій вище 
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статті його авторства щодо того, що, попри 
захист роботи у 2024 році, у ній не згадується 
режим воєнного стану як у цілому, так і зокре-
ма у ціннісному контексті. Тим не менш, низка 
висновків та узагальнень з цього питання може 
бути підґрунтям для наукових дискусій. 

Відповідно до автореферату аналізованої 
дисертації, «у підрозділі 1.6 «Інституційна 
характеристика науки адміністративного права 
України» здобувач розкрив зміст структурних 
елементів науки адміністративного права – 
аксіологію, догму і практичну адміністрати-
вістику» [9, с. 9]. Цей підрозділ є важливим 
для дослідників цінностей галузі адміністра-
тивного права України, оскільки він дозволяє 
глибше зрозуміти основні компоненти науки 
адміністративного права, зокрема аксіологічні 
аспекти, які визначають етичні та моральні орі-
єнтири в правозастосуванні. Розкриття догми 
та практичної адміністративістики допомагає 
дослідникам формулювати наукові підходи до 
розвитку галузі, а також враховувати практичні 
виклики та цінності, які стоять перед адміні-
стративним правом в Україні.

У висновках до дисертаційного досліджен-
ня автором резюмовано, що «аксіологія – це 
частина науки адміністративного права, яка 
досліджує: а) різного роду цінності, що впли-
вають на формування державної політики та 
адміністративно-правове регулювання; б) ціле-
покладання як процес формування цілей та їх 
реалізації у сфері адміністративно-правового 
регулювання, адміністративних правовідно-
син тощо» [9, с. 22]. Це узагальнення викликає 
кілька міркувань. 

Заслуговує на підтримку те, що автор чітко 
визначає аксіологію як важливу частину науки 
адміністративного права, що безпосередньо 
пов'язана з дослідженням цінностей. Це дозво-
ляє структурувати наукове дослідження і зосе-
редитися на ключових аспектах, які впливають 
на формування державної політики та адміні-
стративно-правового регулювання.

Крім того, розгляд аксіології як проце-
су цілепокладання в адміністративно-право-
вій сфері дає можливість вивчити, як органи 
публічної влади формують свої цілі, та як ці 
цілі реалізуються через адміністративні право-
відносини, що є важливим аспектом для розу-
міння адміністративної діяльності. 

Але водночас, цитований фрагмент викли-
кає також і зауваження. 

Насамперед, автором не розкрито деталь-
но, які саме «різного роду цінності» мають-
ся на увазі. Це питання потребує уточнення: 
чи йдеться про етичні, правові, економічні 
чи політичні цінності, і як вони взаємодіють 
в межах адміністративного права. Особливо 
з урахуванням того, що у дисертації автор час-
то веде мову про «цінності суспільства» та / 
або про «суспільні цінності» – а потім одразу 
екстраполює відповідні міркування на ціннос-
ті науки адміністративного права (тут більш 
логічним було б не оминати увагою таку ланку, 
як «цінності права»). 

Крім того, використаний автором термін 
«цілепокладання» потребує детальнішого 
пояснення: яким чином цей процес взаємодіє 
з іншими елементами адміністративно-правово-
го регулювання і що саме розуміється під «реа-
лізацією цілей» у конкретному контексті? Це 
залишається не дуже зрозумілим після ознайом-
лення не лише з висновками до дисертаційного 
дослідження, але й з текстом самої дисертації. 
Автор залишив це питання поза своєї уваги. 

Резюмуючи, слід зазначити, що це авторське 
узагальнення важливе для дослідників цін-
ностей галузі адміністративного права Укра-
їни, оскільки воно дозволяє краще зрозуміти, 
як цінності впливають на політику та правові 
практики в публічному управлінні. Поглибле-
не розуміння процесу цілепокладання в адмі-
ністративно-правовому контексті допомагає 
аналізувати, як цілі держави формуються та 
реалізуються через адміністративно-правові 
механізми.

Висновки. Дослідження цінностей адміні-
стративного права України в умовах режиму 
воєнного стану є надзвичайно важливим для 
розуміння того, як цінності, що лежать в основі 
цієї галузі права, адаптуються в екстремальних 
умовах. Проте, важливо зазначити, що єдиний 
дослідник, який займався аналізом цінностей 
адміністративного права у 2024 році та опри-
люднював свої розробки (Соломаха А.Г.), не 
згадує в своїх публікаціях про особливості 
впливу режиму воєнного стану на формуван-
ня та реалізацію цих цінностей. Це є суттєвою 
прогалиною в наукових дослідженнях, оскіль-
ки режим воєнного стану потягнув за собою 
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перегляд багатьох адміністративно-правових 
практик, які можуть бути змінені або адаптова-
ні для забезпечення національної безпеки. Крім 
того, на період дії режиму воєнного стану було 
призупинено адміністративну реформу (у дея-
ких сферах – таких, як децентралізація публіч-
ної влади – повністю, у деяких сферах – поки 
що частково). Таким чином, подальше дослі-
дження цього питання є надзвичайно актуаль-
ним і необхідним для розвитку адміністратив-
ного права в умовах дії режиму воєнного стану.

Перспективи подальших творчих розві-
док у цьому напрямі полягають у детально-
му вивченні впливу режиму воєнного стану 
на цінності адміністративного права, зокре-
ма на відповідні етичні, правові та організа-
ційні аспекти. Це дозволить розробити нові 
підходи до адаптації адміністративно-право-
вих механізмів у кризових умовах, а також 
створити ефективні моделі для регулюван-
ня публічного управління під час воєнних 
конфліктів.
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