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РОЛЬ ТА МІСЦЕ АДВОКАТУРИ В СИСТЕМІ НАДАННЯ  
БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВНИЧОЇ ДОПОМОГИ

THE ROLE AND PLACE OF ADVOCACY IN THE SYSTEM  
OF PROVIDING FREE LEGAL ASSISTANCE

Стаття присвячена визначенню ролі та місця адвокатури в системі надання безоплатної правничої допомоги. 
Встановлено, що адвокатура в системі надання безоплатної правничої допомоги є окремим інститутом та займає 
специфічне місце, оскільки виключно цей суб’єкт забезпечує високі стандарти надання безоплатної професійної 
правничої допомоги. Реалізація безоплатної професійної правничої допомоги здійснюється завдяки таким ключо-
вим підсистемам адвокатури як організаційні форми адвокатської діяльності (безпосереднє надання безоплатної 
професійної правничої допомоги) та органи адвокатського самоврядування (створення належних умов для безпо-
середнього надання адвокатами безоплатної професійної правничої допомоги). За допомогою інституту адвокату-
ри держава забезпечує реалізацію конституційного права кожного на безоплатну професійну правничу допомогу.

Окреслено пріоритетні проблеми участі адвокатури у створенні умов для ефективного функціонування сис-
теми безоплатної правничої допомоги, до яких віднесено: 1) Закон України «Про безоплатну правничу допо-
могу» не передбачає участі органів адвокатського самоврядування у вирішенні питань, пов’язаних з наданням 
безоплатної правничої допомоги; 2) адвокатура системно ігнорується Міністерством юстиції України та Коорди-
наційним центром з надання правничої допомоги з метою усунення від прийняття участі в будь-яких сегментах 
нормотворчої, управлінської, організаційної тощо діяльності та з метою незаконного перебирання на себе части-
ни функцій управління адвокатами; 3) ігнорування принципу незалежності адвокатів і встановлення контролю 
над їх діяльністю через підзаконні акти; 4) концептуальна суперечність між засадами функціонування системи 
безоплатної правничої допомоги та засадами функціонування інституту адвокатури в Україні.

Констатовано, що сьогодні роль адвокатури у системі надання безоплатної правничої допомоги є обмеженою, 
що зумовлено тенденціями усунення адвокатури від всіх складових процесів регулювання та адміністрування 
системи безоплатної правничої допомоги. Тому система безоплатної правничої допомоги потребує суттєвого 
законодавчого перегляду, а інститут адвокатури як особливий суб’єкт надання безоплатної правничої допомоги 
має бути належним чином регламентований у цій сфері. 

Ключові слова: адвокатура, адвокатське самоврядування, адвокат, безоплатна правнича допомога, про-
фесійна правнича допомога.

The article is devoted to determining the role and place of the legal profession in the system of providing free legal 
aid. It has been established that the legal profession in the system of providing free legal assistance is a separate insti-
tution and occupies a specific place, since only this subject ensures high standards of providing free professional legal 
assistance. Realization of free professional legal assistance is carried out thanks to such key subsystems of advocacy 
as organizational forms of advocacy (direct provision of free professional legal assistance) and self-government bodies 
of lawyers (creation of proper conditions for direct provision of free professional legal assistance by lawyers). With the 
help of the Institute of Advocacy, the state ensures the realization of everyone's constitutional right to free professional 
legal assistance.

The priority problems of the participation of the bar in creating conditions for the effective functioning of the sys-
tem of free legal aid are outlined, which include: 1) the Law of Ukraine «On Free Legal Aid» does not provide for the 
participation of self-governing bodies of the bar in solving issues related to the provision of free legal aid; 2) the legal 
profession is systematically ignored by the Ministry of Justice of Ukraine and the Coordinating Center for the Provision 
of Legal Aid with the aim of eliminating participation in any segments of rule-making, management, organizational, etc. 
activities and with the aim of illegally taking over some of the functions of managing lawyers; 3) ignoring the principle 
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of independence of lawyers and establishing control over their activities through by-laws; 4) conceptual contradiction 
between the principles of functioning of the system of free legal aid and the principles of functioning of the Institute of 
Advocacy in Ukraine.

It was established that today the role of the bar in the system of providing free legal aid is limited, which is caused by 
the tendency to remove the bar from all the constituent processes of regulation and administration of the system of free 
legal aid. Therefore, the system of free legal aid needs a significant legislative revision, and the institution of advocacy 
as a special subject of providing free legal aid should be properly regulated in this area.

Key words: advocacy, lawyer's self-government, lawyer, free legal aid, professional legal aid.

Постановка проблеми. На державу як 
гаранта покладено обов’язок правового забез-
печення реалізації кожною людиною і грома-
дянином своїх прав і свобод. Одним з «інстру-
ментів» держави в цій діяльності є безоплатна 
правнича допомога як вид державної гарантії, 
спрямованої на забезпечення визначеним на 
законодавчому рівні певним категоріям осіб 
гарантованого ст. 24 Конституції України прин-
ципу рівності прав і свобод перед законом [1]. 
Найважливішим елементом системи надання 
безоплатної правничої допомоги є відповідні 
суб’єкти. Ключовим правозахисним інститу-
том, який покликаний захищати та представля-
ти інтереси не тільки окремих осіб, а й усього 
суспільства в цілому, є адвокатура [2, с. 268]. 
У зв‘язку з тим, що адвокатура надає професій-
ну правничу допомогу, з‘ясування особливос-
тей реалізації певними категоріями осіб права 
на безоплатну правничу допомогу за допомо-
гою цього правозахисного інституту, в ниніш-
ніх умовах є вкрай актуальним питанням.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням правового регулювання 
діяльності адвокатури приділяли увагу такі 
науковці, як М.Р. Аракелян, Н.М. Бакаянова, 
Т.В. Варфоломеєва, Т.Б. Вільчик,  М.В. Заваль-
ний, С.С. Калинюк, П.В. Кучеревський, 
Ю.В. Оніщик,  О.Д. Святоцький, І.Я. Семенюк, 
Л.В. Тацій, Є.Ф. Шкребець, О.Г. Яновська та 
ін. Однак участь адвокатури в системі надання 
безоплатної правничої допомоги до цього часу 
не є досконало вивченою, що й зумовлює акту-
альність тематики дослідження.

Метою статті є визначення ролі та міс-
ця адвокатури в системі надання безоплатної 
правничої допомоги.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до ст. 59 Конституції України кожен має право 
на професійну правничу допомогу. У випадках, 
передбачених законом, ця допомога надається 
безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисни-

ка своїх прав [1]. У ст. 1312 Конституції України 
встановлено, що для надання професійної прав-
ничої допомоги в Україні діє адвокатура [1].

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» адвока-
тура України – це недержавний самоврядний 
інститут, що забезпечує здійснення захисту, 
представництва та надання інших видів прав-
ничої допомоги на професійній основі, а також 
самостійно вирішує питання організації і діяль-
ності адвокатури. Адвокатуру України скла-
дають всі адвокати України, які мають право 
здійснювати адвокатську діяльність [3]. Згідно 
ч. 3 ст. 4 Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» адвокат може здійсню-
вати адвокатську діяльність індивідуально або 
в організаційно-правових формах адвокатсько-
го бюро чи адвокатського об’єднання (орга-
нізаційні форми адвокатської діяльності)  [3]. 
У ч. 3 ст. 2 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» встановлено, що 
з метою забезпечення належного здійснення 
адвокатської діяльності, дотримання гарантій 
адвокатської діяльності, захисту професійних 
прав адвокатів, забезпечення високого профе-
сійного рівня адвокатів та вирішення питань 
дисциплінарної відповідальності адвокатів 
в Україні діє адвокатське самоврядування [3]. 
Отже, адвокатура є самоврядним інститу-
том правової системи, що об’єднує адвокатів 
у межах організаційних форм адвокатської 
діяльності й самоврядування з метою забезпе-
чення високих стандартів надання професійної 
правничої допомоги [4, с. 44].

Адвокатура України структурно відокрем-
лена від держави, організована як незалеж-
на професійна корпорація, яка не входить до 
жодної з гілок державної влади, є самовряд-
ною системою з незалежними від держави 
джерелами фінансування [5, с. 131]. Адвока-
тура є комплексним проявом як державного, 
так і суспільного інтересу, оскільки саме через 
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адвокатуру і завдяки їй правова держава реа-
лізує можливість забезпечення своїм громадя-
нам їхніх прав і свобод. Діяльність адвокатів, 
з одного боку, має конституційно зумовлений 
державно значущий характер, а з другого, – 
адвокати повинні бути максимально незалеж-
ні від держави, щоб ефективно захищати гро-
мадян і юридичних осіб від адміністративного 
свавілля. Адвокатура – унікальне юридичне 
явище, єдина організація, яка виконує держав-
ну (публічно-правову) функцію і при цьому 
не є державним органом, а, навпаки, є неза-
лежним самоврядним інститутом, що забез-
печує здійснення захисту, представництва та 
надання інших видів правничої допомоги на 
професійній основі, а також самостійно вирі-
шує питання своєї організації і діяльності 
[6, с. 244]. Головна особливість юридичної 
природи адвокатури полягає в раціональному 
поєднанні приватного, професійного, публіч-
ного та державного характеру діяльності, за 
якого може бути забезпечена реальна неза-
лежна правова допомога як кожному громадя-
нину окремо, так і захист загальних громад-
ських прав і свобод [7, с. 63].

При цьому Т.Б. Вiльчик наголошує, що 
адвокатура безпосередньо не надає правничу 
допомогу ні громадянам, ні організаціям, ні 
суспільству, вона не займається адвокатською 
діяльністю у розумінні ст. 1 Закону «Про адво-
катуру та адвокатську діяльність». У розумінні 
ст. 2 цього Закону адвокатура об’єднує адвока-
тів, які здійснюють таку діяльність. Адвокату-
ра створює адвокатам умови для ефективного 
надання правничої допомоги кожному, хто її 
потребує, виконуючи організаційні функції, 
здійснюючи правозахисну діяльність, об’єктом 
якої є виключно адвокати [8, с. 64–65].

Згідно ст. ст. 61, 9, 15 Закону України «Про 
безоплатну правничу допомогу» адвокати вхо-
дять до системи надання безоплатної прав-
ничої допомоги, а саме є суб’єктами надання 
безоплатної первинної та вторинної правничої 
допомоги [9]. У п. 1 ст. 1 Закону України «Про 
безоплатну правничу допомогу» передбаче-
но, що безоплатна правнича допомога – прав-
нича допомога, що гарантується державою та 
повністю або частково надається за рахунок 
коштів Державного бюджету України, місце-
вих бюджетів та інших джерел [9]. 

Відповідно до ст. 7 Закону України «Про 
безоплатну правничу допомогу» безоплатна 
первинна правнича допомога – вид державної 
гарантії, що полягає в інформуванні особи про 
її права і свободи та обов’язки, порядок їх реалі-
зації та виконання, відновлення прав у випадку 
їх порушення та порядок оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, посадових 
і службових осіб [9]. Адвокати є суб’єктами 
надання безоплатної первинної правничої 
допомоги у разі залучення органами місцевого 
самоврядування та можуть надавати правову 
інформацію, консультації і роз’яснення з пра-
вових питань, складати заяви, скарги та інші 
документи правового характеру (крім докумен-
тів процесуального характеру), надавати допо-
могу в забезпеченні доступу особи до вторин-
ної правничої допомоги та медіації [9].

Згідно ст. 13 Закону України «Про безоплат-
ну правничу допомогу» безоплатна вторинна 
правнича допомога – вид державної гарантії, 
що полягає у створенні рівних можливостей 
для доступу осіб до правосуддя. Адвокати 
є суб’єктами надання вторинної первинної 
правничої допомоги, якщо вони включені до 
Реєстру адвокатів, які надають безоплатну вто-
ринну правничу допомогу [9]. Адвокати як 
суб’єкти надання вторинної первинної прав-
ничої допомоги уповноважені здійснювати 
захист; представництво інтересів осіб, що 
мають право на безоплатну вторинну правни-
чу допомогу, в судах, інших державних орга-
нах, органах місцевого самоврядування, перед 
іншими особами; складати документи проце-
суального характеру [9].

Окреслюючи роль та місце адвокатури 
в системі надання безоплатної правничої допо-
моги слід звернути увагу на те, що метою цього 
правозахисного інституту є забезпечення висо-
ких стандартів надання професійної правничої 
допомоги, в тому числі безоплатної, за допо-
могою таких її ключових підсистем – організа-
ційних форм адвокатської діяльності й органів 
адвокатського самоврядування. Метою першої 
підсистеми, що включає адвокатів, адвокатські 
бюро та об’єднання, є безпосереднє надання 
професійної правничої допомоги високої якос-
ті. Метою другої підсистеми є створення умов 
для забезпечення високих стандартів надання 
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професійної правничої допомоги, тобто ство-
рення належних умов для безпосереднього 
надання адвокатами професійної правничої 
допомоги, що відповідає високим стандартам 
[4, с. 143–145]. Відповідно до ч. 2 ст. 25 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» оцінка якості, повноти та своєчасності 
надання адвокатами безоплатної первинної 
правничої допомоги здійснюється за звернен-
ням органів місцевого самоврядування, а без-
оплатної вторинної правничої допомоги – за 
зверненням органу (установи), уповноважено-
го законом на надання безоплатної правничої 
допомоги, комісіями, утвореними для цієї мети 
радами адвокатів регіонів [3].

Згідно ст. 44 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» до завдань адвокат-
ського самоврядування віднесено забезпечення 
незалежності адвокатів, захист від втручання 
у здійснення адвокатської діяльності, а також 
створення сприятливих умов для здійснення 
адвокатської діяльності [3]. Національна асо-
ціація адвокатів України, яка є недержавною 
некомерційною професійною організацією, 
що об’єднує всіх адвокатів України та утво-
рена з метою забезпечення реалізації завдань 
адвокатського самоврядування представляє 
адвокатуру України у відносинах з органами 
державної влади, органами місцевого самовря-
дування, їх посадовими і службовими особами, 
підприємствами, установами, організаціями 
незалежно від форми власності, громадськими 
об’єднаннями та міжнародними організаціями, 
делегує своїх представників до органів держав-
ної влади; бере участь у розробці нормативно-
правових актів, організації та проведенні екс-
пертизи проєктів законів, програм, рішень та 
інших документів і нормативних актів з питань 
адвокатури та адвокатської діяльності [2, 10].

Незважаючи на законодавчі підстави участі 
адвокатури у створенні умов для ефективного 
функціонування системи безоплатної правни-
чої допомоги сучасний стан взаємовідносин 
між органами державної влади та адвокату-
рою характеризується негативними тенденці-
ями і послабленням впливу адвокатури у сфе-
рі надання безоплатної правничої допомоги. 
Аналіз Звіту Комітету з питань безоплатної 
правничої допомоги, що діє в складі Націо-
нальної асоціації адвокатів України, з акту-

альних питань функціонування системи без-
оплатної правничої допомоги в Україні [11], 
дозволяє виокремити такі пріоритетні пробле-
ми: 1) Закон України «Про безоплатну правничу 
допомогу» не передбачає участі органів адво-
катського самоврядування у вирішенні питань, 
пов’язаних з наданням безоплатної правничої 
допомоги; 2) адвокатура в особі органів адво-
катського самоврядування, Національної асо-
ціації адвокатів України та її утворень систем-
но ігнорується Міністерством юстиції України 
та Координаційним центром з надання правни-
чої допомоги з метою усунення від прийняття 
участі в будь-яких сегментах нормотворчої, 
управлінської, організаційної тощо діяльності 
та з метою незаконного перебирання на себе 
частини функцій управління адвокатами (адмі-
ністрування реєстрів адвокатів у системі без-
оплатної правничої допомоги, оцінки якості 
надання адвокатами безоплатної правничої 
допомоги, управління професійною діяльніс-
тю адвокатів тощо); 3) ігнорування принципу 
незалежності адвокатів і встановлення контр-
олю над їх діяльністю через підзаконні акти; 
4) концептуальна суперечність між засадами 
функціонування системи безоплатної прав-
ничої допомоги та засадами функціонування 
інституту адвокатури в Україні (наприклад, 
у частині перебирання центрами безоплатної 
правничої допомоги функцій дисциплінарних 
органів адвокатури та комісій з якості, втручан-
ня в адвокатську діяльність, порушення адво-
катської таємниці, укріплення моделі суборди-
наційного підпорядкування адвокатів центрам 
з безоплатної правничої допомоги тощо).

У зв’язку з цим слід констатувати, що сьо-
годні роль адвокатури у системі надання без-
оплатної правничої допомоги є обмеженою, 
оскільки системні явища у функціонуванні та 
розвитку системи безоплатної правничої допо-
моги вказують на сформовані та укріплені тен-
денції усунення адвокатури від всіх складових 
процесів регулювання та адміністрування сис-
теми безоплатної правничої допомоги, розши-
рення та зміцнення механізмів впливу на адво-
катуру, деструктивного впливу на інституційні 
спроможності адвокатури [11]. Для усунення 
існуючих протиріч щодо діяльності адвокатури 
у системі безоплатної правничої допомоги та 
ефективного функціонування системи безоплат-
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ної правничої допомоги, необхідні кардинальні 
зміни як до чинного законодавства, так і співп-
раці між адвокатурою та державними органами.

Висновки. Адвокатура в системі надання 
безоплатної правничої допомоги є окремим 
інститутом та займає специфічне місце, оскіль-
ки виключно цей суб’єкт забезпечує високі 
стандарти надання безоплатної професійної 
правничої допомоги. Реалізація безоплатної 
професійної правничої допомоги здійсню-
ється завдяки таким ключовим підсистемам 
адвокатури як організаційні форми адвокат-
ської діяльності (безпосереднє надання без-
оплатної професійної правничої допомоги) та 
органи адвокатського самоврядування (ство-
рення належних умов для безпосереднього 

надання адвокатами безоплатної професійної 
правничої допомоги). За допомогою інститу-
ту адвокатури держава забезпечує реалізацію 
конституційного права кожного на безоплатну 
професійну правничу допомогу. Водночас сьо-
годні роль адвокатури у системі надання без-
оплатної правничої допомоги є обмеженою, 
що зумовлено тенденціями усунення адвока-
тури від всіх складових процесів регулюван-
ня та адміністрування системи безоплатної 
правничої допомоги. Тому система безоплат-
ної правничої допомоги потребує суттєвого 
законодавчого перегляду, а інститут адвокату-
ри як особливий суб’єкт надання безоплатної 
правничої допомоги має бути належним чином 
регламентований у цій сфері. 
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