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of protection of participants in criminal proceedings

У статті проаналізовано поточний стан та перспективи розвитку нової концепції захисту учасників кримі-
нального судочинства в Україні. Зроблено акцент на невідповідності національного законодавства міжнародним 
конвенціям та рекомендаціям Кабінету Міністрів Ради Європи щодо питань захисту свідків. Автор проаналізу-
вав діяльність робочої групи щодо узагальнення закордонного досвіду в цій сфері та можливості імплементації 
сучасних трендів у системі захисту свідків і потерпілих у національне законодавство. Метою роботи є аналіз 
нового проєкту закону, в якому закладено нову концепцію захисту осіб, що сприяють кримінальному судочин-
ству. Зосереджено увагу на необхідності усунення недоліків чинного законодавства для створення ефективної 
моделі захисту учасників кримінального судочинства, яке міститиме  належні безпекові та соціальні гарантії 
для осіб, які мають право на такий захист. Досліджено такі аспекти, як терміни реалізації програм захисту, 
права осіб, які перебувають під захистом, необхідність дотримання конституційних положень під час реалізації 
заходів забезпечення безпеки. Запропоновано для обговорення в широкому колі науковців та практиків таких 
новел у  сфері захисту учасників кримінального судочинства, як страхування житла і майна та соціальний захист 
особи, що сприяє правосуддю. Автор дослідив дворівневу систему захисту свідків і потерпілих, яку запропо-
новано в новій редакції закону, порядок прийняття управлінських рішень, систему взаємодії між суб’єктами, які 
прийматимуть управлінські рішення та органами, які безпосередньо здійснюватимуть комплекс заходів із забез-
печення безпеки. Окрему увагу автор приділяє системі оцінювання потенційних загроз та адміністративним 
процедурам, що є елементами системи керування ризиками під час визначення характеру та ступеня загрози для 
свідків та їхніх близьких. Зроблено акцент на необхідності створення єдиної уніфікованої системи обміну інфор-
мацією між суб’єктами системи захисту учасників кримінального судочинства в питаннях визначення ризиків 
у межах програм захисту. З урахуванням розвитку новітніх технологій, зокрема й пов’язаних зі штучним інте-
лектом та нейронними мережами, автор запропонував активніше використовувати останні під час проєктування 
та реалізації систем контролю та адміністрування програм захисту, а також оцінювання інформації, пов’язаної з 
потенційними загрозами для свідків.

Ключові слова: захист свідків, протиправний вплив, захист учасників кримінального судочинства, оцінка 
ризиків, штучний інтелект, прогностичні моделі.

The article analyzes the current state and prospects for the development of a new concept of protection of participants 
in criminal proceedings in Ukraine. The author emphasized the inconsistency of national legislation with international 
conventions and recommendations of the Cabinet of Ministers of the Council of Europe regarding the issues of witness 
protection. The author analyzed the activities of the working group on the generalization of foreign experience in this 
area and the possibility of implementing modern trends in the system of witness and victim protection into national legis-
lation. The purpose of the work is a thorough analysis of the new draft law, which lays down a new concept of protection 
of persons who contribute to criminal proceedings. The author emphasizes the need to eliminate the shortcomings of the 
current legislation in order to create an effective model for the protection of participants in criminal proceedings, which 
will include adequate security and social guarantees for persons entitled to such protection. The author proposed for dis-
cussion among a wide circle of scientists and practitioners such novels in the field of protection of participants in crimi-
nal proceedings as housing and property insurance and social protection of a person, which promotes justice. The author 
researched the two-level system of protection of witnesses and victims, which is proposed in the new version of the law, 
the procedure for making management decisions, the system of interaction between the entities that will make manage-
ment decisions and the bodies that will directly implement a set of measures to ensure the safety of persons. The author 
pays special attention to the system of assessing potential threats and administrative procedures, which are elements of 
the risk management system when determining the nature and degree of threat to witnesses and their relatives. Emphasis 
is placed on the need to create a single, unified system of information exchange between subjects of the system of pro-
tection of participants in criminal proceedings in matters of risk determination within protection programs. Taking into 
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account the development of the latest technologies, including those related to artificial intelligence and neural networks, 
the author suggested more active use of the latter during the design and implementation of control systems for the admin-
istration of protection programs and evaluation of information related to potential threats to witnesses.

Key words: witness protection, illegal influence, protection of participants in criminal proceedings, risk assessment, 
artificial intelligence, predictive models.

Чинна національна система забезпечення 
безпеки учасників кримінального судочинства 
застаріла і не може гарантувати належних умов 
для здійснення правосуддя. Правозастосовчі про-
блеми, пов’язані з наявними прогалинами систе-
ми кримінального правосуддя, ще більше заго-
стрюються в контексті розвитку системи органів 
досудового розслідування та змін у функціону-
ванні органів кримінальної юстиції загалом. 
На тлі сучасних викликів боротьби зі злочин-
ністю та воєнними злочинами країни-агресора 
ці проблеми стають все більш актуальними.

Зокрема, чинний Закон України «Про забез-
печення безпеки осіб, які сприяють криміналь-
ному судочинству» (далі – Закон) було прийня-
то 30 років тому і на сьогодні він не відповідає 
Рамковій Конвенції ООН проти організованої 
злочинності, Конвенції ООН проти транснаці-
ональної організованої злочинності та іншим 
міжнародним стандартам і рекомендаціям у цій 
сфері [1]. Також національна система захисту 
учасників кримінального судочинства не відпо-
відає вимогам Рекомендації Rec (2005)9 Комі-
тету Міністрів Ради Європи державам-членам 
щодо захисту свідків та осіб, які співпрацюють 
з правосуддям, та Рекомендації Rec (2006)8 
Комітету Міністрів Ради Європи державам-чле-
нам щодо допомоги потерпілим від злочинів.

Проблема невідповідності законодавства 
України принципам Європейського Союзу 
у сфері захисту свідків виявила необхідність 
поточного реформування. Зокрема, відповідно 
до зобов’язань, визначених у статті 22 Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС, було вияв-
лено недоліки, які перешкоджали відповіднос-
ті національного законодавства європейським 
та світовим стандартам.

Для узагальнення інформації про сучасні 
методи захисту свідків у країнах ЄС та оціню-
вання можливості їх імплементації в україн-
ському законодавстві у 2017 році за ініціативою 
Консультативної місії Європейського Союзу 
в Україні було створено робочу групу, до складу 
якої входили представники Верховної Ради, пра-
воохоронних органів та інших відомств України.

Результатом роботи цієї групи стало розро-
блення законопроєкту № 5751 від 21.07.2021 року 
(далі – Законопроєкт), мета якого – запрова-
дження нової концепції забезпечення безпеки 
учасників кримінального судочинства та інших 
осіб в Україні, що враховує сучасні українські 
реалії, міжнародні стандарти та кращі практи-
ки країн Європейського Союзу з питань захисту 
свідків і потерпілих [2]. Зокрема, у межах цієї 
концепції передбачено створення дворівневої 
системи забезпечення учасників криміналь-
ного судочинства та нового органу виконавчої 
влади зі спеціальним статусом – Національ-
ного агентства з питань забезпечення безпе-
ки учасників кримінального судочинства. Цей 
орган має отримати спеціальний функціонал 
щодо забезпечення безпеки свідків і потерпілих 
та координації заходів забезпечення безпеки 
з іншими правоохоронними органами країни.

Метою проєкту закону є також відновлен-
ня довіри громадян до національної системи 
забезпечення безпеки осіб, які сприяють роз-
слідуванню тяжких та особливо тяжких зло-
чинів, а також оптимізація використання дер-
жавних коштів у цій сфері. Він спрямований на 
підвищення рівня розкриття злочинів та забез-
печення належного відправлення правосуддя 
у кримінальних провадженнях за участі клю-
чових свідків й інших учасників судочинства.

Проєкт нового закону передбачатиме усунен-
ня недоліків чинного галузевого законодавства 
щодо правовідносин під час здійснення кримі-
нального провадження та створення ефективної 
національної моделі захисту учасників кримі-
нального судочинства. Конкретні заходи, перед-
бачені законопроєктом, матимуть належні без-
пекові та соціальні гарантії для осіб, які мають 
право на такий захист. Так, на відміну від чин-
ного Закону, забезпечення безпеки особи може 
здійснюватися не тільки під час кримінального 
провадження, але й після його закінчення, а захо-
ди захисту мають чітко корелювати з харак-
тером та ступенем загрози життю, здоров’ю 
або майну осіб, які беруть участь у криміналь-
ному судочинстві (ч. 2 ст. 1 проєкту закону). 
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У статті 6 Законопроєкту вперше визна-
чено таку дефініцію, як «особа, яку взято під 
захист», а саме стосовно якої прийнято про-
цесуальне рішення про застосування заходів 
забезпечення безпеки та якій надано можли-
вість звернення до відповідних органів про 
застосування до неї додаткових заходів, зокре-
ма й соціально-правових. Також було суттєво 
вдосконалено перелік прав осіб, які перебу-
вають під захистом. Зокрема, застосування 
будь-яких заходів здійснюватиметься лише 
за інформованою згодою особи, яка перебу-
ває під захистом. На сьогодні, навіть у випад-
ках відмови особи від забезпечення безпеки, 
чинний Закон не виключає «примусове» здій-
снення особистої охорони, охорони житла або 
майна, використання технічних засобів контр-
олю та прослуховування її телефонних розмов 
(ч. 2 ст. 17 Закону). 

З метою забезпечення належної соціальної 
адаптації та дотримання соціальних гарантій 
для осіб, які перебуватимуть під захистом, за 
новою редакцією закону надано змогу засто-
совувати соціально-правові заходи. Зокрема, 
може бути виплачений середньомісячний дохід 
для такої особи або матеріальна допомога в роз-
мірі п’ятьох мінімальних заробітних плат на 
період забезпечення захисту, додатково можуть 
вжито заходів щодо збереження попереднього 
місця роботи (зокрема й негласні), передбаче-
но надання одноразової матеріальної допомоги 
під час переселення в інше місце проживання 
(зокрема й закордон) та інші соціально-правові 
заходи, порядок та розмір яких має регламен-
туватися відповідними постановами Кабінету 
Міністрів України (ч. 2 ст. 19 проекту закону).

Принциповим у тексті законопроєкту є роз-
межування заходів забезпечення безпеки на 
правові та спеціальні, які можуть застосовува-
тися одночасно (ст. 3 Законопроєкту). Право-
ві заходи захисту перш за все спрямовані на 
забезпечення конфіденційності відомостей про 
особу, які передбачені КПК України й можуть 
застосовуватися на всіх етапах кримінально-
го провадження. Ще одним нововведенням 
є визначення в межах програм захисту будь-яких 
відомостей, що стосуються спеціальних або 
соціально-правових заходів захисту такими, що 
становлять державну таємницю та мають бути 
відповідно до законодавства належно захищені. 

У статті 10 проєкту закону пропонується роз-
межувати такі види захисту, як «забезпечення 
фізичної безпеки особи» і «забезпечення захис-
ту житла та майна». Створення умов для захис-
ту житла або майна особи за певних обставин 
може бути здійснене шляхом державного стра-
хування, що, на думку авторів законопроєкту, 
є менш витратним та більш ефективним порів-
няно з об’єктовою охороною. Для застосування 
цього виду захисту має бути оперативним або 
іншим шляхом підтверджено реальність загро-
зи пошкодження такого майна та встановлено 
взаємозв’язок таких протиправних дій безпо-
середньо за участі особи в конкретному кри-
мінальному провадженні. Такий підхід дозво-
лить значно знизити протиправну мотивацію 
потенційних злочинців щодо пошкодження 
або знищення такого майна та діяти в певному 
сенсі на упередження. Таке страхування запро-
поновано здійснювати за рахунок державного 
бюджету та в порядку, який буде визначений 
Кабінетом Міністрів України. Також у проєк-
ті закону передбачено змогу обладнання жит-
ла, в якому проживає особа, яка перебуває під 
захистом, засобами протипожежної й охорон-
ної сигналізації, відеоспостереження та визна-
чено порядок фінансування таких заходів.

З метою унеможливлення пошуку інфор-
мації про свідка або потерпілого в державних 
реєстрах запропоновано дієвий механізм щодо 
обмеження видачі даних про особу, яку взято 
під захист. Запропоновано надати Національ-
ному агентству з питань забезпечення безпеки 
учасників кримінального судочинства у поряд-
ку, який буде визначено відповідним законо-
давством, безпосередній (зокрема автоматизо-
ваний) доступ до державних інформаційних 
і довідкових систем, реєстрів та банків даних 
з наданням права обмежувати видачу даних 
з них. Іншим правоохоронним органам, упо-
вноваженим здійснювати заходи захисту, таке 
право може бути надано через безпосередній 
доступ до інформаційних систем та реєстрів або 
на підставі офіційного й обґрунтованого звер-
нення такого органу до їх держателів (адміні-
страторів). Для реалізації таких інформаційних 
обмежень, на думку авторів законопроєкту, має 
бути передбачений окремий порядок організа-
ції такого доступу та обмеження видачі даних 
через створення відповідних міжвідомчих угод, 
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спільних наказів або в порядку електронної 
інформаційної взаємодії (ст. 11 проєкту закону).

Суб’єктам, які приймають рішення щодо 
застосування спеціальних заходів, надано пра-
во отримувати від органів, що здійснюють 
заходи забезпечення безпеки, інформацію про 
стан здійснення спеціальних заходів, а також 
характер та ступінь наявної загрози для свід-
ків та потерпілих. У межах компетенції такі 
суб’єкти будуть зобов’язані вживати всіх необ-
хідних заходів для усунення реальних та запо-
бігання потенційних загроз. 

Ключовим у майбутній концепції має стати 
створення дворівневої системи забезпечення 
безпеки учасників кримінального судочинства, 
яка складатиметься з Національного агентства 
з питань забезпечення безпеки учасників кри-
мінального судочинства та правоохоронних 
органів, які мають здійснювати заходи забезпе-
чення безпеки через утворені в їхніх структурах 
спеціальні підрозділи. Завдяки такій структурі 
СБУ, НПУ, НАБУ та ДБР матимуть змогу забез-
печувати безпеку своїх інформаторів, яким 
загрожує небезпека, з реальним дотриманням 
принципів конфіденційного співробітництва. 
Спеціальним підрозділам таких органів додат-
ково буде надано нові потужні та ефективні 
інструменти захисту, до яких включено змога 
страхування майна особи, спрощена процедура 
тимчасового переселення та дієві заходи соці-
ально-правової підтримки свідків і потерпілих.

Для оптимального залучення сил та засобів 
суб’єктів, які здійснюватимуть захист, перед-
бачено створення механізму постійного моні-
торингу поточних загроз і ризиків для свідка та 
його близьких. У разі виявлення високого рівня 
загрози для особи, яка підлягає захисту, заходи 
забезпечення безпеки можуть здійснюватися 
персоналом Національного агентства з питань 
забезпечення безпеки учасників кримінально-
го судочинства за мотивованим запитом орга-
ну забезпечення безпеки першого рівня захис-
ту (НПУ, СБУ, НАБУ тощо) та погодженням 
з органами прокуратури. Крім того, комплекс 
заходів щодо захисту учасників кримінально-
го судочинства суттєво розширено, зокрема, 
закладено чіткі та зрозумілі алгоритми пере-
селення в інше тимчасове або постійне міс-
це проживання (зокрема й за кордон), заміна 
документів та/або зміна зовнішності. 

У законопроєкті запропоновано новий 
порядок проведення перевірки інформації про 
загрози під час застосування заходів забезпе-
чення безпеки, термін якої не може перевищу-
вати 14 днів з моменту її одержання, та перед-
бачено систематичне оцінювання актуальності 
загроз стосовно особи, яка перебуває під захис-
том. Це мають бути факти реальних або потен-
ційних загроз свідку чи потерпілому, що під-
тверджені відповідними документальними 
матеріалами перевірки. Відповідно до європей-
ських рекомендацій також суттєво розширено 
коло суб’єктів, загроза яким може вплинути на 
участь у кримінальному судочинстві осіб та сто-
совно яких можуть бути застосовані спеціальні 
заходи захисту (п. 1 ч. 2 ст. 6 проєкту Закону).

Відповідно до такої процедури первинне 
оцінювання загроз учаснику кримінального 
судочинства (як і в чинному Законі) має здій-
снювати орган, який забезпечуватиме опера-
тивне супроводження або досудове розсліду-
вання в межах кримінальних проваджень щодо 
злочинів відповідно до правил підслідності. 
Водночас логічно в подальшому створити між-
відомчу інструкцію, яка б уніфікувала єди-
ний підхід всіх суб’єктів захисту (визначивши 
координаційним центром такої системи Наці-
ональне агентство з питань забезпечення без-
пеки учасників кримінального судочинства) 
щодо оцінювання загроз та ризиків для свідків 
і потерпілих. Такий крок дозволить забезпечи-
ти за необхідності швидкий обмін стандарти-
зованою інформацією про загрози між органа-
ми першого та другого рівнів захисту й суттєво 
вплине на прийняття виважених управлінських 
рішень в межах програм захисту учасників 
кримінального судочинства.

З метою формалізації процесу оцінювання 
загроз у проєкті закону запропоновано новий 
порядок складання органом, що вживає заходів, 
висновку за результатами перевірки первин-
ної інформації про загрози (далі – Висновок). 
Порядок проведення такої перевірки та оформ-
лення відповідного Висновку будуть визначе-
ні в нормативно-правових актах органів, що 
уповноважені здійснювати заходи безпеки (ч. 2 
ст. 19 проєкту закону). Висновок буде узагаль-
нювати відомості щодо підтвердження наяв-
ності (відсутності) загрози життю, здоров’ю, 
житлу та майну, що містяться у відповідному 
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запиті від слідчого або прокурора. Під час про-
ведення такої перевірки мають бути визначені 
та матеріально підтверджені характер та сту-
пінь таких загроз (ч. 4 ст. 21 проєкту закону). 

Ґрунтуючись на даних, що містяться в тако-
му Висновку, посадова особа, яка уповноваже-
на приймати рішення про застосування заходів, 
зможе ухвалювати обґрунтоване процесуальне 
рішення, яке затверджує керівник органу. Від-
повідний підхід суттєво підвищить контроль та 
відповідальність під час ухвалення управлін-
ських рішень у межах програм захисту. Водно-
час така постанова або ухвала обов’язково має 
містити перелік заходів, які було проведено під 
час такої перевірки, характер та ступінь загро-
зи життю, здоров’ю, житлу та майну особи та 
підтвердження (не підтвердження) зв’язку між 
виявленою загрозою та участю такої особи 
в попередженні, виявленні та припиненні кон-
кретного злочину або сприянням цьому (п. 3 
ч. 2 ст. 22 проєкту закону), а значущість вне-
ску особи в належне відправлення правосуддя 
додатково оцінюватиметься у випадках укла-
дання з нею Угоди про співпрацю у криміналь-
ному провадженні слідчим або прокурором.

З метою створення необхідних умов для 
ефективного керування відповідними ризиками 
під час реалізації програм захисту в законопро-
єкті передбачено можливість перегляду кожні 
90 діб управлінського рішення про застосуван-
ня спеціальних заходів. Продовження терміну 
наявних заходів безпеки може бути здійснено 
лише через ухвалення нового процесуального 
рішення з урахуванням поточних безпекових 
обставин, а попереднє рішення автоматично 
вважатиметься таким, що втратило силу. 

Ураховуючи положення ч. 2 ст. 21 Законопро-
єкту, яке вимагає здійснення відповідної пере-
вірки щодо загроз свідкові або потерпілому та 
складання нового Висновку під час продовжен-
ня заходів безпеки, такі управлінські рішення 
ґрунтуватимуться на реальних та достовірних 
фактах й обставинах, що стосуються реаль-
ного стану безпеки в конкретний період часу 
стосовно особи, яка перебуває під захистом. 

Зважаючи на сучасні тенденції в превенції 
посткримінального впливу органу, який здій-
снює заходи захисту, надано право визначати 
як перелік необхідних заходів так і спосіб їх 
реалізації, керуючись перш за все конкретними 

обставинами та необхідністю усунення саме 
наявної, а не віртуальної загрози. Такий комп-
лекс заходів безпеки стосовно свідка або потер-
пілого може бути реалізований із викорис-
танням експертних методів, теорії керування 
ризиками та методів тематичного моделюван-
ня. Водночас маємо визнати, що прогностична 
спроможність безпекових моделей нині ще не 
є досконалою і потребує подальшого вивчення 
та вдосконалення, зокрема й із використанням 
методів штучного інтелекту. Певні складнощі 
у створенні прогностичних моделей пов’язані 
як з «закритим» характером злочинних угрупо-
вань, так і суб’єктивністю оперативної інфор-
мації, що стосується загроз учаснику кримі-
нального судочинства або його близьким. 

Створення дієвої системи контролю за реалі-
зацією програм захисту дозволить представни-
кам спеціальних підрозділів захисту максималь-
но швидко та ефективно реагувати на будь-які 
зміни в оперативній обстановці навколо свідка 
або потерпілого. Водночас, якщо загальний 
термін конкретного заходу забезпечення безпе-
ки перевищуватиме 270 днів, у Законопроєкті 
передбачено механізм, який звужує можливос-
ті виникнення корупційних ризиків та суттєво 
підвищує загальний контроль за прийняттям 
управлінських рішень у межах застосування 
заходів безпеки. За таких обставин продовжен-
ня заходів захисту можливе лише за погоджен-
ням відповідного прокурора, якщо попередні 
рішення ухвалювали слідчий або детектив, та 
прокурором вищого рівня, у випадку ухвален-
ня попередніх рішень прокурором. З метою 
прийняття обґрунтованих і виважених управ-
лінських рішень щодо продовження захо-
дів забезпечення безпеки перевірка загроз та 
складання нового Висновку має проводитися 
за 30 днів до закінчення строків застосуван-
ня спеціальних заходів та здійснюватиметься 
за власною ініціативою органу, уповноважено 
приймати такі рішення (ст. 5 проєкту закону).

Забезпечення безпеки особи, яка перебуває 
під захистом, може здійснювати Національне 
агентство з питань забезпечення безпеки учас-
ників кримінального судочинства за сукупнос-
ті загальних підстав щодо необхідності доку-
ментального підтвердження реальної загрози 
та наявності взаємозв’язку між загрозами та 
участю особи в кримінальному судочинстві, 
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забезпечення безпеки в межах оперативно-роз-
шукової справи або кримінального проваджен-
ня щодо тяжких та особливо тяжких справ, 
а також наявності обґрунтованої потреби 
в застосуванні таких видів захисту, як заміна 
документів, переселення в інше тимчасове або 
постійне місце проживання (зокрема й закор-
дон), зміна зовнішності. 

У разі відповідності зазначеним умовам 
орган, який уповноважений здійснювати заходи 
забезпечення безпеки (НПУ, СБУ, НАБУ, ДБР 
тощо), має узгодити з відповідним прокуро-
ром запит до Національного агентства з питань 
забезпечення безпеки учасників кримінально-
го судочинства щодо відповідності кандидата 
визначеним критеріям відбору, в якому зазнача-
ються заходи, які вже застосовані та орган, що 
їх реалізовує. Такий запит має обов’язково міс-
тити документальне підтвердження наявності 
вищезгаданих сукупних підстав для реалізації 
програми захисту, інформацію щодо виконання 
особою Угоди про співпрацю в кримінальному 
провадженні, а також будь-які матеріали (ори-
гінали або копії документів), що можуть мати 
значення під час прийняття управлінських 
рішень посадовими особами Національного 
агентства з питань забезпечення безпеки учас-
ників кримінального судочинства. 

Відповідно до затвердженої методики, спе-
ціалісти Національного агентства з питань 
забезпечення безпеки учасників кримінального 
судочинства протягом терміну, що не переви-
щуватиме 14 діб, проводитимуть аналіз мате-
ріалів, які містяться в такому запиті, з метою 
детальної перевірки наявних загроз та відпо-
відних ризиків, організовують психологічне, 
а за необхідності поліграфічне оцінювання 
всіх потенційних учасників програми захисту, 
а також досліджують будь-які інші обставини, 
що можуть вплинути на практичне застосуван-
ня тих чи інших спеціальних заходів. 

За результатами висновку Національного 
агентства з питань забезпечення безпеки учас-
ників кримінального судочинства, матеріали 
перевірки в подальшому надаються для при-
йняття відповідного процесуального рішен-
ня прокурору, який затверджував відповідний 
запит. У разі залучення до здійснення заходів 
безпеки спеціалістів Національного агентства 
з питань забезпечення безпеки учасників кри-
мінального судочинства прокурор, який був 

ініціатором таких заходів, має визначити орган, 
що буде забезпечувати оперативне й інформа-
ційне супроводження програми захисту (ч. 8 
ст. 25 проєкту Закону). Водночас, якщо за наяв-
ними фактами є необхідність вжиття невід-
кладних заходів захисту стосовно учасника 
кримінального судочинства, органу-ініціатору 
надано право негайного застосування такого 
виду забезпечення безпеки, як тимчасове пере-
селення в безпечне місце проживання. 

У випадку, якщо особі, яка перебуває під 
захистом, продовжує загрожувати реальна 
небезпека, що була підставою для застосуван-
ня заходів захисту, здійснення заходів забез-
печення безпеки може здійснюватися й після 
закінчення кримінального провадження або 
набрання чинності судового рішення. Рішення 
про продовження спеціальних заходів забез-
печення безпеки в такому випадку ухвалюють 
без зазначення їхнього конкретного строку та 
погоджують з Генеральним прокурором або 
його заступником згідно з розподілом службо-
вих обов’язків (ст. 29 Законопроєкту).

Автори проєкту закону також удосконалили 
порядок прийняття рішень про застосування та 
скасування заходів забезпечення безпеки, їхнє 
часткове або повне припинення. Так, під час 
ухвалення рішення про застосування заходів 
забезпечення безпеки необхідно обов’язково 
враховувати тяжкість злочину, значущість 
внеску відповідного учасника кримінально-
го судочинства в належне відправлення пра-
восуддя, характер та ступінь загрози, а також 
зв’язок такої загрози з участю особи в конкрет-
ному кримінальному провадженні (ч. 2 ст. 2 
проєкту Закону). Водночас визначення внеску 
учасника кримінального судочинства має здій-
снюватися відповідно до Угоди про співпра-
цю у кримінальному провадженні та перед-
бачає зобов’язання учасника кримінального 
судочинства надати показання в конкретному 
кримінальному провадженні, що дозволить 
дотриматися міжнародних рекомендацій щодо 
недопущення зловживань у цій сфері (аб. 2 ч. 2 
ст. 2 проєкту Закону).

З переліку суб’єктів, які мають право ухва-
лювати рішення про спеціальні заходи забезпе-
чення безпеки, автори законопроєкту вилучили 
суди. Це пов’язано з тим, що практика застосу-
вання рішень судів щодо заходів забезпечення 
безпеки показує, що такі рішення не завжди 
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відповідають вимогам чинного законодавства. 
Практика застосування цих рішень на основі 
рішень суду (суддів) свідчить, що цей процес 
здійснюється без належної перевірки інформа-
ції про загрози та дослідження матеріалів кри-
мінального провадження, а іноді такі рішення 
ухвалюють без дотримання вимог закону щодо 
підслідності та строків здійснення заходів 
забезпечення безпеки. 

Також у новій концепції чітко розмежовано 
повноваження суб’єктів, які ухвалюють рішен-
ня про застосування заходів безпеки на всіх 
етапах кримінального провадження:

–– орган (підрозділ), що здійснює оперативно-
розшукову діяльність стосовно осіб, які брали 
(беруть) участь у попередженні, виявленні, при-
пиненні чи розкритті злочину (злочинів) або 
сприяли (сприяють) цьому;

–– слідчий (детектив), прокурор у криміналь-
ному провадженні на стадії досудового розслі-
дування кримінального провадження; 

–– прокурор на стадії судового розгляду кри-
мінального провадження.

Також проєктом закону передбачено, що 
заходи забезпечення безпеки здійснює орган, 
у провадженні якого перебуває відповідна опе-
ративно-розшукова справа чи здійснюється 
кримінальне провадження, а на стадії судово-
го розгляду – орган, що здійснював досудо-
ве розслідування (чинний Закон передбачає 
покладення такого обов’язку відповідно до 
правил підслідності. На нашу думку, такий під-
хід є неефективним з огляду на той факт, що 
досудове розслідування може здійснюватися 
органом через визначення підслідності проку-
рором, а не відповідно до статті 216 КПК Укра-
їни, або за сукупністю злочинів).

У новій редакції закону автори зробили 
важливий акцент на підставах скасування, 
припинення (повного чи часткового), продо-
вження строку здійснення заходів забезпечен-
ня безпеки. Такий підхід обумовлений необ-
хідністю виключення невизначеності, коли, 
зокрема, строки здійснення заходів, які визна-
чено в ухвалі або постанові, вичерпано, а нове 
процесуальне рішення не набуло чинності. 
Так суттєво підвищується контроль за реалі-
зацією програм захисту з боку всіх суб’єктів, 
які забезпечують такий захист. Зокрема рішен-
ня про припинення спеціальних заходів може 
бути ухвалено у таких випадках:

–– наявності документально підтвердженої 
інформації, що підстави для вжиття таких захо-
дів припинили існувати;

–– систематичного невиконання особою, взя-
тою під захист, умов здійснення спеціальних 
заходів (далі – Умови) та створення небезпеки 
для життя та здоров’я посадових осіб органу, 
який здійснює заходи захисту;

–– смерті особи, яку взято під захист;
–– відмови особи, стосовно якої ухвалено 

рішення про застосування спеціальних заходів 
забезпечення безпеки (її законного представ-
ника), від підписання Умов здійснення спеці-
альних заходів забезпечення безпеки (ч. 1 ст. 28 
проєкту закону).

Особа, яка перебуватиме під захистом, має 
обов’язково підписати Умови здійснення спе-
ціальних заходів забезпечення безпеки (у чин-
ному Законі ця умова не є імперативною). Така 
процедура забезпечує надання усвідомленої 
згоди особи на застосування конкретних безпе-
кових заходів. Отже, обов’язок здійснення спе-
ціальних заходів забезпечення безпеки вини-
кає винятково з моменту підписання особою, 
взятою під захист, договору, який регламентує 
порядок здійснення спеціальних заходів забез-
печення безпеки та оскарження дій або безді-
яльності посадових осіб. Перелік спеціальних 
заходів, які визначені в Умовах про забезпечен-
ня безпеки і спосіб їхньої реалізації, визначає 
орган, що здійснює заходи та який має керува-
тися конкретними обставинами і необхідністю 
усунення наявної загрози. Додатково передба-
чено залучення законного представника у разі 
підписання Умов з неповнолітньою, недієздат-
ною або обмежено дієздатною особою.

У проєкті закону закладено можливість 
застосування заходів безпеки під час органі-
зації програм міжнародного співробітництва 
у сфері захисту свідків і потерпілих. Такі 
рішення прийматимуть відповідно до поло-
жень КПК України та з урахуванням положень 
законопроєкту, а підставою про застосування 
заходів може бути відповідна угода в межах 
такого співробітництва. Заходи, що здійснюва-
тимуть з метою переселення в інше постійне 
місце проживання (зокрема й закордон), а також 
такі похідні види захисту як зміна зовнішнос-
ті та заміна документів можуть реалізовувати 
виключно фахівці Національного агентства 
з питань забезпечення безпеки учасників кри-
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мінального судочинства відповідно до (закри-
того) порядку, визначеного КМУ, та мають бути 
обов’язково погоджені Генеральним проку-
рором або його заступником. Порядок та осо-
бливості здійснення таких заходів можуть бути 
детально визначені в Умовах про забезпечення 
безпеки учасника кримінального судочинства.

Для захисту осіб, які перебувають в устано-
вах виконання покарань або слідчих ізолято-
рах, у встановленому законодавством поряд-
ку запропоновано створення окремих установ 
виконання покарань, слідчих ізоляторів, а також 
відокремлених дільниць (секторів) (ч. 3 ст. 18 
законопроєкту). Взаємодія між представниками 
Національного агентства з питань забезпечен-
ня безпеки учасників кримінального судочин-
ства і співробітниками пенітенціарної системи 
дозволить суттєво змінити безпекові стратегії 
під час організації захисту осіб, що сприяти-
муть правосуддю в наданні важливої інформа-
ції про структуру, методи та способи діяльності 
злочинних організацій.

Напрями розвитку та механізми реалізації 
державної політики забезпечення безпеки осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочинстві, 
та інших осіб в інтересах правосуддя, визнача-
тимуть відповідно до «Національної стратегії 
забезпечення безпеки учасників кримінального 
судочинства», яку затверджуватиме Кабінет Міні-
стрів України раз на п’ять років. Така стратегія 
передбачатиме узагальнення науково обґрунто-
ваних практик застосування безпекових стратегій 
щодо захисту свідків і потерпілих, внесення про-
позицій до національного законодавства, вивчен-
ня поточного міжнародного досвіду у сфері 
забезпечення безпеки учасників кримінального 
судочинства, організацію системи підвищен-
ня кваліфікації всіх національних суб’єктів, які 
забезпечують безпеку свідків і потерпілих, 
сприяння в розробці грантових програм тощо. 

Природно, що проєкт закону сприяв почат-
ку активного обговорення серед науковців та 
практиків переваг та недоліків національної 

системи захисту учасників кримінального 
судочинства. Безпекові алгоритми та управ-
лінські процедури, які було запропоновано 
в Законопроєкті, а також нові для національ-
ного законодавства правові та адміністративні 
аспекти закордонних програм захисту свідків 
і потерпілих викликали поглиблений інтерес 
з боек фахівців системи кримінального пра-
восуддя щодо перспектив створення в Україні 
нової концепції забезпечення безпеки свідків. 

Було отримано як позитивні відгуки так 
і критичні зауваження щодо запропонованого 
проєкту закону, що підкреслює актуальність 
і своєчасність його появи в сучасних україн-
ських реаліях та необхідність розроблення 
дієвих механізмів для захисту свідків і потер-
пілих. Ключові комітети Верховної Ради Укра-
їни, Головне науково-експертне управління 
ВРУ, представники правоохоронних органів та 
прокуратури, Спілка адвокатів України та про-
відні наукові центри нашої країни започатку-
вали його ґрунтовний та системний аналіз для 
подальшої адаптації національної системи кри-
мінального правосуддя до сучасних світових 
трендів у сфері захисту свідків і потерпілих.

Система забезпечення безпеки учасників 
кримінального судочинства в Україні перебуває 
в періоді глобальної трансформації. Застарілі 
методи і технології, які застосовуються у цій 
сфері, потребують суттєвого перегляду та вдо-
сконалення для того, щоб відповідати сучас-
ним викликам у сфері національної безпеки. 
Перехід до міжнародних стандартів вимагає 
глибокого аналізу та системного оновлення 
національного законодавства з метою забезпе-
чення безпеки важливих свідків і потерпілих. 
Перегляду потребує нормативно-правова база, 
зокрема й механізм захисту учасників кримі-
нального судочинства. Ці зміни мають стати 
важливим кроком в напрямі більш ефективно-
го функціонування національної системи кри-
мінального правосуддя, що сприятиме євро-
пейській інтеграції нашої країни.
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