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Забезпечення публічної безпеки органами  
Національної поліції та органами Служби безпеки 

України під час воєнного стану 

Ensuring public security by the National Police  
and the Security Service of Ukraine during martial law

У статті розглянуто взаємодію Національної поліції України та Служби безпеки України в умовах воєнного 
стану з метою запобігання, реагування та припинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків. Автори 
аналізують організаційну структуру взаємодії на різних рівнях, включаючи державний та регіональний, і виді-
ляють ключові аспекти такої співпраці. Висвітлюється роль Антитерористичного центру при Службі безпеки 
України як координаційного органу у єдиній державній системі, а також важливість Міжвідомчої координацій-
ної комісії та координаційних груп на регіональному рівні. Дослідження підкреслює необхідність чіткої структу-
ри та ефективних координаційних механізмів для успішної боротьби з тероризмом в умовах кризових ситуацій. 
У цій науковій статті розглядається важлива проблема взаємодії між Національною поліцією України та Служ-
бою безпеки України під час протидії тероризму в умовах воєнного стану. Автори звертають увагу на ключові 
аспекти такої взаємодії, включаючи обмін інформацією, спільні операції та організацію навчань. Акцентується 
увага на ролі і функціях Антитерористичного центру та його структурних підрозділів на різних рівнях управ-
ління. Дослідження висвітлює необхідність ефективної співпраці та системи керування для забезпечення без-
пеки в умовах кризи. Розглянуті основні аспекти такої взаємодії, зокрема обмін інформацією, спільні операції 
та організація навчань. Автори наголошують на ролі Антитерористичного центру та структурних підрозділів 
у системі керування та координації. Дослідження відображає важливість ефективної співпраці між правоохорон-
ними органами для забезпечення безпеки в умовах кризових ситуацій. Зокрема, акцентується увага на ролі таких 
елементів, як Міжвідомча координаційна комісія та координаційні групи на рівні регіональних органів Служби 
безпеки України. Висвітлюються важливість та необхідність ефективної співпраці між правоохоронними орга-
нами для забезпечення національної безпеки та мінімізації загрози тероризму в країні.

Ключові слова: Національна поліція України, Служба безпеки, тероризм, воєнний стан, військова агресія, 
Антитерористичний центр, публічна безпека.

The article examines the interaction of the National Police of Ukraine and the Security Service of Ukraine under 
martial law with a view to preventing, responding to and suppressing terrorist acts and minimizing their consequences. 
The authors analyze the organizational structure of interaction at various levels, including the state and regional levels, 
and highlight the key aspects of such cooperation. The role of the Anti-Terrorist Center at the Security Service of Ukraine 
as a coordinating body in the unified state system is highlighted, as well as the importance of the Interagency Coordina-
tion Commission and coordination groups at the regional level. The study emphasizes the need for a clear structure and 
effective coordination mechanisms for successful counterterrorism in crisis situations. This research article addresses the 
important issue of cooperation between the National Police of Ukraine and the Security Service of Ukraine in countering 
terrorism under martial law. The authors draw attention to the key aspects of such cooperation, including information 
exchange, joint operations, and the organization of exercises. Attention is focused on the role and functions of the 
Anti-Terrorist Center and its structural units at various levels of government. The study highlights the need for effective 
cooperation and management system to ensure security in a crisis. The main aspects of such cooperation, including 
information exchange, joint operations, and the organization of exercises, are considered. The authors emphasize the 
role of the Anti-Terrorist Center and its structural units in the command and control system. The study reflects the impor-
tance of effective cooperation between law enforcement agencies to ensure security in crisis situations. In particular, it 
emphasizes the role of such elements as the Interagency Coordination Commission and coordination groups at the level 
of regional bodies of the Security Service of Ukraine. The importance and necessity of effective cooperation between 
law enforcement agencies to ensure national security and minimize the threat of terrorism in the country are highlighted.

Key words: National Police of Ukraine, Security Service, terrorism, martial law, military aggression, Anti-Terrorist 
Center, public security.
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Постановка проблеми. У контексті сучас-
них викликів і загроз безпеці, особливо в умо-
вах воєнного стану, ефективна координація 
між правоохоронними органами, зокрема 
Національною поліцією та Службою безпеки 
України, є надзвичайно важливою. Однак існу-
ють питання стосовно організації цієї взаємо-
дії, а також визначення їхніх ролей та функцій 
у боротьбі з тероризмом та забезпеченні гро-
мадської безпеки під час кризових ситуацій. 
Таким чином, проблема полягає в необхід-
ності ретельного аналізу механізмів співпраці 
між цими органами з метою оптимізації їхньої 
діяльності та підвищення ефективності заходів 
щодо запобігання та протидії терористичним 
загрозам. Ще однією ключовою проблемою 
є необхідність розробки і впровадження іннова-
ційних стратегій та технологій для забезпечення 
кращої співпраці між Національною поліцією 
та Службою безпеки України в умовах воєнно-
го стану. Особлива увага також повинна бути 
приділена аналізу викликів, з якими стикають-
ся правоохоронні органи при взаємодії в кри-
зових ситуаціях, а також ідентифікації шляхів 
подолання цих перешкод для забезпечення 
національної безпеки та захисту громадян.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій.  Видатні вчені, які активно досліджують 
тему взаємодії Національної поліції України 
та Служби безпеки України в умовах воєнно-
го стану, включають О.І. Безпалову, К.О. Чиш-
ко, А.С. Бахаєву. Вони активно допомагають 
у розвитку досліджень з даної теми і сприя-
ють поглибленню розуміння взаємодії поліції 
та Служби безпеки в умовах конфлікту. Серед 
інших дослідників, які приділяють увагу темі 
діяльності органів поліції, є О.М. Бандурка, 
О.В. Кузьменко, Р.С. Мельник, М.М. Биргеу, 
О.І. Остапенко, В.М. Гаращук, О.Ю. Дрозд, 
В.О. Заросіл, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, 
М.П. Пихтін, Ю.Ю. Кондратьєв, Х.П. Ярмак, 
С.Ф. Константінов, Ю.П. Битяк, С.О. Короєд, 
В.І. Курило, М.В. Лошицький, В.П. Печуляк, 
В.І. Олефір та інші. 

Мета наукової статті полягає в аналізі та 
систематизації процесу взаємодії між Націо-
нальною поліцією України та Службою безпе-
ки України в умовах воєнного стану з метою 
ефективного запобігання, реагування та при-
пинення терористичних актів. В статті прово-

диться аналіз єдиної державної системи запо-
бігання, реагування та припинення тероризму, 
а також вивчаються особливості координації 
між суб’єктами цієї системи на державному 
та регіональному рівнях. Метою є виявлення 
проблемних аспектів взаємодії між поліцією та 
Службою безпеки України, а також вироблен-
ня рекомендацій з покращення цього процесу 
з метою забезпечення ефективного контролю над 
терористичною загрозою в умовах конфлікту. 

Виклад основного матеріалу. Воєнний 
стан в Україні є спеціальним правовим режи-
мом, який вводиться у випадку збройної агре-
сії, загрози нападу або небезпеки державної 
незалежності та територіальної цілісності. Цей 
режим передбачає делегування відповідних 
повноважень військовим адміністраціям, коман-
дуванню військ або місцевим органам самовря-
дування з метою протидії або усунення загрози. 
Під час воєнного стану права громадян частко-
во обмежуються, забороняються такі звичні для 
демократичного суспільства прояви, як мітинги 
та вибори. У законодавстві передбачено мож-
ливість відчуження рухомого та нерухомого 
майна громадян для потреб відбиття нападу.

У зв’язку з розпочатими діями повномасш-
табної війни на території України, в мережі та 
ЗМІ з’являлися звіти правоохоронних органів 
щодо зростання випадків мародерства як на 
тимчасово окупованих, так і на контрольованих 
українськими військами територіях. Це зумов-
лено великою кількістю внутрішньо перемі-
щених осіб, які змушені були залишити свої 
домівки на небезпечних територіях та шукати 
притулок у більш безпечних регіонах України.

Необхідно відзначити, що основною метою 
функціонування Національної поліції в умо-
вах введення воєнного стану є забезпечення 
публічної безпеки та збереження громадсько-
го порядку, а також запобігання та припинен-
ня правопорушень. Дії органів та підрозділів 
Національної поліції України під час воєнно-
го стану повинні бути відповідними вимогам 
законодавства, щоб у громадян, чиї права та 
свободи обмежуються, не виникало сумнівів 
щодо їх компетентності.

Значимим є визначення функцій поліції 
в умовах введення воєнного стану, серед яких 
можна виділити наступні аспекти: 1) сприян-
ня у встановленні місцезнаходження осіб, які 
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ухиляються від військового призову та уникли 
повісток до військкомату; 2) боротьба з вну-
трішніми загрозами у державі, що включає 
протидію злочинності, зокрема її організова-
ним формам, а також протидію різним проявам 
тероризму; 3) активне використання превен-
тивних поліцейських заходів для формування 
у населення необхідності свідомого та добро-
вільного виконання правових вимог та припи-
нення антигромадської поведінки.

Враховуючи основи та порядок застосуван-
ня заходів примусу поліції [1, c. 45], можна 
зазначити наступні підстави їх використання 
під час забезпечення публічного порядку та 
безпеки в умовах воєнного стану: запобігання 
правопорушень, припинення правопорушень, 
особисте затримання, конфіскація підготовле-
них для вчинення злочину різних інструментів 
та предметів, а також забезпечення притягнен-
ня винних осіб до відповідальності.

Організація роботи поліцейських структур 
у період воєнного стану вимагає формування 
спеціалізованих підрозділів, груп або індивіду-
альних працівників, що мають підвищену про-
фесійну, фізичну або спеціальну підготовку для 
успішного виконання конкретних завдань [3]. 
Серед них можна виділити підрозділи патруль-
ної поліції, спеціальної поліції та снайперів.

Забезпечення громадського порядку в умо-
вах воєнного стану становить велике завдання, 
що вимагає високого рівня професійної підго-
товки працівників Національної поліції [5].

Необхідно розглянути методи, які вико-
ристовуються органами Національної поліції 
у процесі їхньої діяльності для забезпечен-
ня публічної безпеки та порядку [2, c. 109]. 
Під час охорони громадського порядку в умо-
вах воєнного стану поліцейські використову-
ють такі методи соціального регулювання, як 
переконання і примус, а також адміністратив-
не припинення. Робота з роз’яснення правил, 
переконання громадян у необхідності свідомо-
го дотримання закону, припинення негативної 
поведінки та профілактичні заходи з окремими 
особами є важливою складовою ефективного 
проведення мобілізації. Така робота може вклю-
чати в себе застосування примусу, коли необ-
хідно забезпечити захист окремих важливих 
об’єктів, блокування шляхів сполучення або 
документування незаконних дій. Таким чином, 

введення воєнного стану не звільняє поліцей-
ських від необхідності дотримання законності 
під час забезпечення громадського порядку.

Забезпечення публічної безпеки несе на собі 
відповідальність не лише Національна поліція 
України, а й інші органи, що активно ведуть 
боротьбу з тероризмом. Зокрема, Служба без-
пеки України має статус головного органу 
у загальнодержавній системі протидії теро-
ризму (відповідно до частини 3 статті 4 Зако-
ну України «Про боротьбу з тероризмом» [4]). 
Згідно зі статтею 9 Закону України «Про Служ-
бу безпеки України», до складу Служби без-
пеки України входить Антитерористичний 
центр, який функціонує при цій службі з метою 
організації та проведення антитерористич-
них операцій та координації діяльності інших 
суб’єктів, що здійснюють протидію тероризму 
або приймають участь у таких операціях.

Антитерористичний центр є постійно дію-
чим органом, що функціонує при Службі без-
пеки України і здійснює координацію заходів, 
спрямованих на запобігання терористичним 
актам та їх припинення, зокрема тих, що ста-
новлять загрозу державним діячам, критичним 
об’єктам інфраструктури, а також актам, що 
загрожують життю і здоров’ю значної кількос-
ті людей (згідно з пунктом 1 Положення про 
Антитерористичний центр та його координа-
ційні групи, які діють при регіональних орга-
нах Служби безпеки України) [5].

Структура Антитерористичного центру при 
Службі безпеки України і порядок його форму-
вання детально регламентовані відповідно до 
статті 7 Закону України «Про боротьбу з теро-
ризмом». Даний центр складається з Міжвідом-
чої координаційної комісії та штабу, координа-
ційних груп та їх штабів, які створюються при 
регіональних органах Служби безпеки Укра-
їни. Крім того, у складі Антитерористичного 
центру при Службі безпеки України можуть 
утворюватися та діяти військово-цивільні адмі-
ністрації, які є тимчасовими державними орга-
нами, чітко визначені у законодавстві.

Слід враховувати положення статті 12 
Закону України «Про боротьбу з тероризмом»  
через призму організації взаємодії між 
суб’єктами забезпечення публічної безпе-
ки в умовах воєнного стану, яка визначає 
загальні принципи управління антитерорис-
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тичною операцією. Зокрема, для керівництва 
конкретною антитерористичною операцією 
та керування силами і засобами, задіяними 
у здійсненні антитерористичних заходів, фор-
мується оперативний штаб. Цей штаб очолю-
ється керівником Антитерористичного центру 
при Службі безпеки України або особою, яка 
його заміщує, також оперативний штаб може 
бути очолений першим заступником чи заступ-
ником керівника Антитерористичного центру 
при Службі безпеки України. Керівник опера-
тивного штабу встановлює район проведення 
антитерористичної операції, приймає рішення 
щодо використання сил і засобів, залучених 
до проведення операції, і за необхідності, від-
повідно до законодавства, вносить пропозиції 
щодо введення надзвичайного стану в Україні 
або в окремих її місцевостях на розгляд Ради 
національної безпеки і оборони України.

На державному та регіональному рівнях вза-
ємодія здійснюється в рамках єдиної державної 
системи запобігання, реагування і припинення 
терористичних актів та мінімізації їх наслід-
ків, що регламентується Положенням про єди-
ну державну систему запобігання, реагування 
і припинення терористичних актів та мінімі-
зації їх наслідків, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 18.02.2016 № 92.

Відповідно до цього Положення, єдина 
державна система складається з територіаль-
ної і функціональної підсистем. Територіаль-
на підсистема включає координаційні групи 
Антитерористичного центру при регіональних 
органах Служби безпеки України та їх штаби, 
які організовують діяльність щодо запобіган-
ня, реагування, припинення терористичних 
актів та мінімізації їх наслідків. Функціональ-
на підсистема включає структурні підрозділи 
суб’єктів боротьби з тероризмом та Міжвідом-
чу координаційну комісію Антитерористично-
го центру при Службі безпеки України.

Територіальна та функціональна підсисте-
ми взаємодіють шляхом обміну інформацією 
щодо загрози терористичних актів, спільного 
проведення операційних, розшукових та інших 
заходів, моніторингу стану та тенденцій поши-
рення тероризму в Україні та за її межами, 
а також організації та проведення навчань та 
тренувань з використанням ресурсів суб’єктів 
боротьби з тероризмом [7, c. 75].

Повноваження щодо координації дій 
суб’єктів боротьби з тероризмом та управлін-
ня функціонуванням усієї державної системи 
боротьби з тероризмом зосереджені в Антитеро-
ристичному центрі при Службі безпеки України.

Управління функціональною підсистемою 
здійснюється суб’єктами боротьби з терориз-
мом через Міжвідомчу координаційну комі-
сію Антитерористичного центру. Управління 
територіальною підсистемою здійснюється 
координаційними групами Антитерористич-
ного центру при регіональних органах Служ-
би безпеки України.

Належить зазначити, що адміністративно-
правова взаємодія між Національною поліцією 
та іншими суб’єктами, що активно здійснюють 
протидію тероризму, виходить за межі простої 
координації, яка була описана раніше.

Згідно зі статтею 8 Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом», ця взаємодія передба-
чає обов’язок:

1) співпрацювати для припинення злочин-
ної діяльності осіб, причетних до тероризму, 
включаючи міжнародний, фінансування, під-
тримку чи вчинення терористичних актів та 
злочинів з терористичною метою;

2) обмінюватися інформацією про займання 
чи загрозу займання терористичними групами 
(організаціями) зброєю, вибуховими речовина-
ми, та іншими засобами масового ураження; 
перетинанням державного кордону України 
особами, які мають намір вчинити терорис-
тичні акти; виявленням підроблених пасажир-
ських документів для міжміських та міжнарод-
них подорожей; використанням або загрозою 
використання засобів зв’язку та комунікацій-
них технологій терористами, терористичними 
групами чи організаціями;

3) сприяти забезпеченню ефективного при-
кордонного контролю, контролю за видачею та 
використанням документів, що посвідчують 
особу, для запобігання їх фальсифікації, підро-
бленню або незаконному використанню;

4) запобігати діям чи пересуванню терорис-
тів, терористичних груп чи організацій, а також 
осіб, які є підозрюваними у вчиненні терорис-
тичних актів чи причетністю до міжнародних 
терористичних груп чи організацій;

5) припиняти спроби іноземців, щодо яких 
є дані про їхню причетність до міжнародних 
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терористичних груп чи організацій, здійснити 
транзитний проїзд через територію України.

Для ілюстрації можна зазначити конкретні 
приклади співпраці між Національною поліці-
єю та Службою безпеки України в ході прове-
дення антитерористичних операцій у східних 
регіонах України у період з 2014 рік. Під час 
цієї спільної діяльності було розроблено та 
впроваджено різні заходи для контролю за ситу-
ацією, включаючи діяльність лідерів і активіс-
тів радикальних сепаратистських груп, а також 
осіб, що мали досвід участі у бойових діях 
у складі незаконних військових формувань або 
були підозрюваними у причетності до неза-
конного обігу зброї та боєприпасів. Особлива 
увага була приділена заходам з забезпечення 
безпеки інформаційного та кіберпростору. Це 
було викликано значним обсягом недостовір-
них («фейкових») новин, які походили з «кра-
їни-агресора», а також проросійсько- та сепа-
ратистсько налаштованих груп у соціальних 
мережах та інтернет-повідомленнях. Ці неправ-
диві інформаційні потоки регулярно надходи-
ли до східних областей України з метою деста-
білізації уже складної оперативної обстановки.

Отже, у контексті воєнного стану взаємодія 
між Національною поліцією України та орга-
нами Служби безпеки України виявляється 
через управлінську діяльність з координації 
в межах єдиної державної системи запобіган-
ня, реагування і припинення терористичних 
актів та мінімізації їх наслідків. Ця взаємодія 
здійснюється на рівнях державного та регіо-
нального за функціональним та територіаль-
ним принципами. У свою чергу, організаційна 

структура взаємодії вбудована у систему, яка 
базується на Антитерористичному центрі при 
Службі безпеки України на рівні єдиної дер-
жавної системи, Міжвідомчій координацій-
ній комісії Антитерористичного центру при 
Службі безпеки України в межах функціо-
нальної підсистеми та координаційних групах 
Антитерористичного центру при регіональ-
них органах Служби безпеки України на рівні 
територіальної підсистеми.

Висновки.  В умовах воєнного стану вза-
ємодія між Національною поліцією України та 
Службою безпеки України є невід’ємною скла-
довою діяльності з метою запобігання, реагу-
вання та припинення терористичних актів та 
мінімізації їх наслідків. Ця взаємодія базується 
на чіткому управлінському механізмі коорди-
нації на різних рівнях: державному та регіо-
нальному, який відображає функціональний 
та територіальний характер співпраці. Орга-
нізаційна структура взаємодії зосереджена на 
Антитерористичному центрі при Службі без-
пеки України на рівні єдиної державної систе-
ми, Міжвідомчій координаційній комісії Анти-
терористичного центру при Службі безпеки 
України в межах функціональної підсистеми та 
координаційних групах Антитерористичного 
центру при регіональних органах Служби без-
пеки України на рівні територіальної підсисте-
ми. Отже, взаємодія між Національною полі-
цією та Службою безпеки України в умовах 
воєнного стану має чітку структуру та коорди-
наційні механізми, спрямовані на ефективне 
управління та реалізацію заходів з боротьби 
з тероризмом.
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