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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ МАЛОГО  
ТА СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

LEGAL REGULATION OF STATE SUPPORT FOR SMALL  
AND MIDSIZE BUSINESSES: FOREIGN EXPERIENCE

У статті розглянуто зарубіжний досвід державної підтримки суб’єктів малого та середнього бізнесу та 
доцільність його застосування в Україні з метою побудови ефективних державних інституцій та нормативних 
засад, що сприятиме сталому економічному та соціальному розвитку та повоєнному відновленню країни. Дове-
дено необхідність уніфікації вітчизняної економічної та правничої термінології та легалізації терміну бізнес, 
що сприятиме більш чіткому визначенню основних напрямів економічної політики держави та вибору правових 
засобів реалізації регуляторної політики у цій сфері. 

Розглянуто підходи віднесення підприємств до категорії малих чи середніх, поширених у країнах з найбільш 
розвинутою економікою, зокрема Японії та Південної Кореї. Зокрема, у період з 1965 по 1990 рік ВВП у цих 
країнах щороку зростав у два рази швидше, ніж у будь-якій інших економіках, що обумовило трансформацію 
соціальної сфери, значне зменшення бідності та скорочення нерівності доходів населення, що стало можливим, 
з поміж інших чинників, завдяки ефективній політиці стимулювання малого й середнього бізнесу. Встановлено, 
що віднесення підприємств до категорії малих чи середніх засновано, здебільшого, на кількісних та якісних 
критеріях, які не є однаковими для усіх країн, більш того, для різних галузей економіки у межах країни. Не існує 
єдиної для усіх країн класифікації малих та середніх підприємств, найбільш поширений підхід ґрунтується на 
кількості співробітників, річному обороті або загальній сумі активів.

 Зарубіжний досвід показує, що запорукою розвитку малого та середнього бізнесу є його всебічна та ста-
більна підтримка з боку держави.  Проаналізовано досвід Японії та Південної Кореї що створення спеціального 
законодавства та спеціальних урядових установ, що є важливими складовими у механізмі підтримки малого та 
середнього бізнесу. Законодавство цих країн змінюється відповідно до трансформації стратегій їх економічного 
розвитку. Встановлено основні напрями діяльності спеціалізованих державних установ, створених для реалі-
зації державної політки з підтримки малого та середнього бізнесу у цих країнах, серед яких планування та 
розробка основних заходів щодо заохочення та розвитку малого та середнього підприємництва; удосконалення 
методів управління малими та середніми підприємствами, розвитку технологій у цій сфері; оптимізація опера-
цій із суб’єктами малого та середнього підприємництва; сприяння фінансуванню малого та середнього бізнесу; 
надання консультацій з питань управління малими та середніми підприємствами тощо.

Ключові слова: малий і середній бізнес, малі і середні підприємства, мікропідриємства, мікробізнес, підпри-
ємництво, бізнес, державні органи, Японія, Південна Корея, ЄС, США, Китай,  законодавство з підтримки біз-
несу, критерії визначення підприємств малого та середнього бізнесу, зарубіжний досвід,  державна підтримка 
малого та середнього бізнесу.

The article considers foreign experience of state support of small and midsize business entities and the feasibility 
of its application in Ukraine in order to build effective state systems and implement policy, which will contribute to the 
sustainable economic and social development and post-war reconstruction of the country. It’s proved the necessity of 
unification of the domestic economic and legal terminology and legalization of the term «business», which will con-
tribute to a better definition of the main directions of the economic policy of the state and the choice of legal means of 
implementing regulatory policy in this sphere.

It’s considered approaches for defining of enterprises to the category of small or midsize enterprises, which are com-
mon in the countries with the most developed economy, including Japan and South Korea. In particular, between 1965 
and 1990, in these countries GDP grew twice as fast annually than in any other economy, which, among other factors, has 
led to transformation of the social sphere, to significant poverty reduction and income inequality which became possible 
through effective incentive policy of small and midsize business. It has been established that defining of enterprises to the 
category of small or midsize enterprises is based mainly on quantitative and qualitative criteria, which are not the same 
for all countries, what’s more, for different branches of the economy within the country. There is no single classification 
of small and midsize enterprises for all countries, the most common approach being based on the number of personnel, 
annual turnover or total amount of assets.
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Foreign experience shows that the guarantee of the development of small and midsize business is its comprehensive 
and stable support from the state. The experience of Japan and South Korea in the creation of special legislation and spe-
cial state institutions, which are important components of the mechanism for supporting small and midsize business, has 
been analyzed. Legislation of these countries are changing in line with the transformation of strategies of their economic 
development. Have been determined main directions of activity of specialized state institutions created for realization of 
the state policy on support of small and midsize business in these countries, among which the planning and development 
of basic incentive measures and development of small and midsize enterprises; improvement of management methods 
of small and midsize enterprises; development of technologies in this sphere; optimization of operations with small and 
midsize business entities; promoting in financing small and midsize businesses; advising on the management of small 
and midsize enterprises, etc.

Key words: small and medium business, small and medium-sized enterprises, entrepreneurship, state support bodies 
for small medium-sized business, external experience, Japan, South Korea, legislation on business support.

Постановка проблеми. Малі та середні 
підприємства, загальна кількість яких в усьо-
му світі перевищує 400  млн., є основою гло-
бальної та національної економік та основним 
чинником їх зростання, запровадження інно-
вацій, створення робочих місць та соціальної 
інтеграції. Зокрема, за даними ООН, вони скла-
дають приблизно 90% від загальної кількості 
підприємств (у країнах з розвинутою економі-
кою – 99%), є основним джерелом створення 
робочих місць – до 70% населення залежно від 
країни, а також 50% ВВП на глобальному рів-
ні. У той же час багато проблем, з якими сти-
каються малий та середній бізнес, серед яких 
недостатній рівень фінансування, обмежені 
управлінські можливості, низька продуктив-
ність, нормативна неврегульованість чи навпа-
ки, надмірна врегульованість, стають більш 
гострішими в глобалізованому, технологічно-
му середовищі, обумовлюють розробку ефек-
тивних стратегій його державної підтримки, 
що є одним із головних пріоритетів для бага-
тьох урядів у всьому світі. Український бізнес 
зазнає величезних збитків від військової агре-
сії, тому перед державою стоїть надважливе 
питання запровадження засобів, які б підтри-
мували його. Отже, розробка законодавства, 
що стосуються малих та середніх підприємств 
(у подальшому – МСП), є життєво важливим 
механізмом їх підтримки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання використання зарубіжного досвіду 
розвитку малого та середнього бізнесу в Укра-
їні є предметом дослідження багатьох науков-
ців, серед яких Ю. А ністратенко, Д. К оритін, 
В. Капітан, І. Кравець, С. Лайчук, Л. Мазурен-
ко, Д. Пиріг, І. Похиленко, В. Рєзнікова, Т. Том-
люк та ін. Наразі особливої уваги заслуговує 
досвід країн, які після руйнівних війн протягом 

незначного часу змогли відродитися та пере-
творитися на найрозвинутіші економіки світу.

Метою статті є аналіз зарубіжного досві-
ду державної підтримки суб’єктів малого та 
середнього бізнесу та доцільність його засто-
сування в Україні з метою побудови ефектив-
них державних інституцій та нормативних 
засад, що сприятиме сталому економічному та 
соціальному розвитку та повоєнному віднов-
ленню країни.

Виклад основного матеріалу дослідження.  
Як свідчить аналіз зарубіжної практики функ-
ціонування бізнесу, його розглядають як комер-
ційну, промислову, професійну діяльність 
у межах певної організаційної структури (ком-
панії, підприємства, концерну тощо)  [5]. Для 
позначення цієї діяльності з урахуванням її поді-
лу на види за кількісними та якісними критері-
ями, використовуються різні терміни, зокрема 
«малий і середній бізнес», «малі і середні ком-
панії», «малі і середні підприємства». Зокрема, 
у європейських наукових школах та норматив-
но-правових актах найбільш вживаним є тер-
мін «малі та середні підприємства» (small and 
medium enterprises, SMEs), а в США – «малий 
бізнес» (small business) [1, с. 22]. 

В українській економічній і правничій тер-
мінології аналогом зарубіжному терміну «біз-
нес» є термін «підприємництво», які закрі-
плено на законодавчому рівні. Виокремлюють 
різні підходи щодо співвідношення термінів 
«бізнес» та «підприємництво», що сформува-
лися у вітчизняній цивілістичній та економіч-
ній наукових доктринах: їх ототожнюють; шир-
шим вважають або термін «бізнес», або термін 
«підприємництво». На думку В. Рєзнікової та 
І. Кравець, «найбільш виправданим з позицій 
потреб чинного господарського законодавства 
є підхід до їх розуміння як синонімів» [4, с. 30]. 



60

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 6. 2023
 

Більш обґрунтованим, на нашу думку, є підхід, 
відповідно до якого вони є близькими за зміс-
том, але не тотожними, хоча і використовуються 
переважно як синоніми, і що перше з них шир-
ше за своєю природою у порівнянні з другим.

Слід звернути увагу на зміну підходів до 
уніфікації термінології з цього питання: якщо 
на початку ХХІ століття здебільшого обґрунто-
вували необхідність «внесення змін до законо-
давства та заміни іноземного терміну «бізнес» 
вітчизняним «підприємництво»  [3, с.  14], то 
наразі більш поширеним є підхід з пропозиці-
єю легалізувати термін «бізнес» та закріпити 
його у ГК України та ЦК України, що «дасть 
змогу більш чітко та вірно визначати осно-
вні напрями економічної політики держави та 
вибір певних правових форм здійснення дер-
жавного регулювання економіки та засобів 
державного регулювання бізнесу» [2, с. 17].

Критерії визначення підприємств малого 
та середнього бізнесу. Важливим є визначен-
ня найпоширеніших підходів до віднесення 
підприємств до категорії малих чи середніх, 
поширених у країнах з найбільш розвинутою 
економікою.

Майже стовідсоткові показники мають малі 
та середні підприємства в економічній та соці-
альній структурі країн ЄС: їх загальна кіль-
кість становить 24 млн., що є 99% усіх підпри-
ємств, які забезпечують дві третини робочих 
місць у приватному секторі  [8]. Критерії від-
несення підприємств до категорії мікропідпри-
ємств, малих та середніх підприємств визна-
чено у рекомендації Європейської Комісії від 
2003 року, які ґрунтуватися на кількості спів-
робітників, річному обороті або загальній сумі 
активів: мікропідприємства – менше 10 співро-
бітників з річним оборотом або балансом, що 
не перевищує 2 млн. євро; малий бізнес – від 
10 до 49 співробітників з річним оборотом 
або балансом, що не перевищує 10 млн. євро; 
середній бізнес – від 50 до 249 співробітників 
із річним оборотом менше 50  млн.  євро або 
балансом менше 43 млн. євро [7].

У США – країни з найбільш розвинутою 
економікою, у 2023 році кількість малих під-
приємств у США досягла 33,3  млн., що ста-
новить майже весь 99,9% від бізнесу країни 
і продемонструвала їх збільшення на 0,3% 
порівняно з 2022 роком та 12,5% порівняно 

з 2017 роком [20]. Управління малого бізнесу – 
урядова установа США, покликана надавати 
допомогу малому бізнесу, класифікує малі під-
приємства на основі середньорічної виручки 
або середньої чисельності працівників, до яких 
відносить компанії зі штатом не менше 500 
співробітників. Однак ці стандарти різняться 
залежно від середніх показників галузі, у сфе-
рі виробництва, зазвичай, вище, ніж в оптові 
торгівлі. Хоча верхня межа визначення МСП 
відрізняється, нижній поріг є послідовним, 
зокрема Управління малого бізнесу зазвичай 
визначає будь-яку компанію зі штатом менше 
10 співробітників як мікро-компанію.

Малий та середній бізнес є рушійною 
силою економічного зростання і для Китаю – 
другої за показниками економічного розвитку 
держави, яка налічує більше 52 млн. МСП, що 
становить 97% усіх підприємств, вони забез-
печують майже 50% податкових надходжень 
та 60% ВВП країни  [14]. У К итаї кваліфіка-
ційні критерії віднесення підприємства до 
категорії малого та середнього бізнесу міс-
тяться у статті  2 Закону про розвиток малого 
та середнього бізнесу (2003 рік), до яких від-
несено кількість працівників, сукупні активи 
та об’єму продаж  [11]. Як і в США, галузь, 
у якій працює компанія, додатково впливає на 
межі кожної категорії. 

В Японії класифікуючи критерії віднесення 
підприємств середніх та малих встановлено 
у статті  2 Основного закону про малі та серед-
ні підприємства, до яких віднесено обсяг капі-
талу або загальну сума інвестицій, кількість 
постійно зайнятих співробітників, а також 
сферу діяльності цих підприємств, зокрема: 
сфера виробництва, транспорту тощо: компа-
нії з капіталом або загальним обсягом інвес-
тицій 300  млн.  єн або менше та постійним 
штатом співробітників 300 і менше; оптова 
торгівля: компанії з капіталом або загальним 
обсягом інвестицій не більше 100  млн.  єн, та 
постійним штатом співробітників 100 і мен-
ше; роздрібна торгівля: компанії з капіталом 
або загальним обсягом інвестицій 50  млн.  єн 
або менше, та постійним штатом співробіт-
ників 50 або менше; сфера послуг: компанії 
з капіталом або загальним обсягом інвестицій 
не більше 50 млн. єн, а також компанії та при-
ватні особи з постійним штатом співробітників 
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100 або менше (статті 2 Закону про розвиток 
малого і середнього бізнесу) [19]. Отже, існу-
ють відмінності у розмірі капіталу та чисель-
ності працівників, необхідних для визначення 
підприємств малими та середніми, і достатньо 
лише одного з критеріїв для їх віднесення до 
цієї категорії компаній.

Віднесення підприємства до категорії 
«мікропідприємства» (мікробізнесу) у Японії 
характеризується тим, що у законодавстві не 
міститься вимог щодо капіталу або загально-
го обсягу інвестицій, і компанія визначається 
такою на основі кількості працівників, зокре-
ма: у сфері виробництва, транспорту тощо 
штат постійних співробітників налічує 20 або 
менше; у сфері оптової торгівлі, роздрібної 
торгівлі а також у сфері послуг штат постійних 
співробітників налічує 5 або менше [19].

МСП у Південній Кореї поділяються на 
мікро-, малі та середні компанії, в основу такої 
класифікації покладено показник середньо-
го трирічного доходу компанії з різними меж-
овими значеннями залежно від їх галузевої 
приналежності, а не кількість працівників, як 
це має місце у багатьох інших країнах. Згід-
но із Законом про малі та середні підприєм-
ства (1966 рік), МСП – це комерційні компанії 
і, у деяких випадках, соціальні підприємства та 
кооперативи, сукупні активи яких не переви-
щують 500  млрд. південнокорейських вон, та 
вони не є дочірньою компанією великого біз-
несу. Наприклад, для компаній, що займаються 
нерухомістю, межа становить 40 млрд. півден-
нокорейських вон або менше, тоді як для деяких 
секторів обробної промисловості стандартом 
для віднесення до категорії МСП є 150 млрд. 
південнокорейських вон або менше [13].

Отже, віднесення підприємств до катего-
рії малих чи середніх засновано, здебільшо-
го, на кількісних та якісних критеріях, які не 
є однаковими для усіх країн, більш того, для 
різних галузей економіки у межах країни. Не 
існує єдиної для усіх країн класифікації МСП, 
наприклад, у країнах, що входять до Організа-
ції економічного співробітництва та розвитку, 
таких як США та країни ЄС, МСП поширеною 
є їх класифікація за критерієм кількості пра-
цюючих співробітників, зазвичай верхня межа 
становить 200 співробітників, але вона може 
змінюватись в залежності від країни. 

Зарубіжний досвід державної підтримки 
малого та середнього бізнесу. Країни ство-
рюють нормативну базу та спеціальні урядові 
установи для підтримки малого та середнього 
бізнесу. На особливу увагу заслуговує досвід 
Японії, Південної Кореї, Тайваню, Гонкон-
гу, Сінгапуру, Таїланду, Малайзії та Індоне-
зії, країн, які протягом незначного проміжку 
часу досягли значного економічного зростання 
і набули статусу одних з найбільш розвинених 
країн світу. Зокрема, у період з 1965 по 1990 рік 
ВВП у цих країнах щороку зростав у два рази 
швидше, ніж у будь-якій інших економіках, 
що обумовило трансформацію соціальної сфе-
ри, значне зменшення бідності та скорочення 
нерівності доходів населення. «Азійське еко-
номічне диво» стало можливим, з поміж інших 
чинників, завдяки ефективній політиці сти-
мулювання малого й середнього бізнесу. Еко-
номічний досвід цих країн, зокрема Японії та 
Південної Кореї, є дуже цінним для повоєнного 
відновлення України та створення найсприят-
ливіших умов для розвитку бізнес-середовища.

Японія є першою серед вищеназваних кра-
їн, яка у 50–70 роках ХХ століття досягла вра-
жаючих економічних успіхів, перетворившись 
із зруйнованої Другою світовою війною країни 
у велику економічну державу, яка наразі посі-
дає третє місце у рейтингу ВВП [10]. До най-
вагоміших стратегічних напрямів, які реалізу-
вала Японія на шляху відновлення, що стало 
основою досягнення нею унікальних еконо-
мічних успіхів, відносять імпорт технологій та 
покращення умов для бізнесу загалом, та мало-
го і середнього бізнесу зокрема.

Початком розбудови державної політики 
Японії у сфері малого та середнього бізнесу 
стало, перш за все, забезпечення її інститу-
ційних основ шляхом створення у 1948 році 
спеціального уповноваженого органу – Агент-
ства з малого та середнього підприємництва, 
метою якого, відповідно до статті  1 Закону про 
створення Агентства малого та середнього під-
приємництва, є заохочення та розвиток малих 
та середніх підприємств, створення умов для 
покращення їх управління, враховуючи той 
факт, що ефективні, незалежні малі та середні 
підприємства розвивають національну економі-
ку, запобігають концентрації економічної вла-
ди  [6]. До юрисдикції цього спеціалізованого  
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державного органу віднесено: планування та 
розробка основних заходів щодо заохочення 
та розвитку малого та середнього підприємни-
цтва; удосконалення методів управління мали-
ми та середніми підприємствами, розвитку 
технологій у цій сфері; оптимізація операцій із 
суб’єктами малого та середнього підприємни-
цтва; сприяння фінансування малого та серед-
нього бізнесу; надання консультацій з питань 
управління малими та середніми підприєм-
ствами тощо (стаття   4 Закону про створення 
Агентства малого та середнього підприємни-
цтва  [6]). Агентство з перших років існуван-
ня ініціювало низку важливих для розвитку 
бізнес-середовища кроків, зокрема прийняття 
у 1949 році Закону про кооперативи малих та 
середніх підприємств та податкову реформу, 
що спростило бухгалтерський облік та процес 
подання податкових декларацій, тим самим 
сприяло зміцненню фінансових систем МСП. 
Наразі структура механізму підтримки мало-
го та середнього бізнесу в Японії представле-
на наступним чином: Агентство з малого та 
середнього підприємництва → префектури → 
муніципалітети. Департаменти економіки та 
департаменти торгівлі, промисловості та праці 
у префектурах та муніципалітетах відповіда-
ють за допомогу МСП та формулюють політи-
ку у цій сфері. Проте останніми роками місцеві 
органи влади зобов’язані розробляти індивіду-
альну політику щодо МСП, тому деякі місце-
ві органи влади розробляють власну політику 
щодо малого та середнього бізнесу.

У 1963 році було прийнято Основний закон 
про малі та середні підприємства, який став 
основою державної регуляторної політики 
Японії у сфері малого та середнього бізнесу. 
Його ціль визначено у статті  1 вищеназваного 
законодавчого акту – створення комплексних 
заходів для малих та середніх підприємств 
шляхом встановлення основних принципів, 
базової політики та інших основних питань, 
що стосуються МСП, а також роз’яснення 
обов’язків та відповідальності держави і місце-
вих державних організацій, щоб сприяти здо-
ровому розвитку малого та середнього бізнесу, 
національної економіки та покращення якості 
життя населення країни [19].

У 1999 році Основний закон про малі та 
середні підприємства значною мірою транс-
формувався, зокрема було змінено його кон-

цептуальні засади. Його попередня редакція 
базувалася на концепції «потужні великі фірми 
проти слабких та незахищених МСП), яка була 
замінена на концепцію сприяння держави «різ-
номанітному та динамічному розвитку МСП». 
Переглянутий Основний закон про МСП змі-
нив думку про те, що МСП, як правило, слабкі 
та мають бути захищені, він визначив роль їх 
як творця нових галузей, творця більшої кіль-
кості робочих місць, стимулятора ринкової 
конкуренції та активатора місцевих економіч-
них спільнот. Основною оновленої державної 
політики Японії у сфері МСП стало просу-
вання управлінських інновацій та стартапів, 
зміцнення системи управління та адаптація до 
соціально-економічних змін  [16]. Законодавчі 
зміни 1999 року призвели до важливих змін 
політики державної підтримки МСП. Подаль-
ші зміни законодавства Японії про малі та 
середні підприємства обумовили створення: 
центральних та префектурних консультатив-
них центрів (2000 рік); центрів допомоги МСП 
та запровадження системи державної сертифі-
кації постачальників недержавної підтримки 
МСП (2012 рік); громадського механізму під-
тримки, у якому місцеві торгово-промислові 
палати та місцеві бізнес-асоціації підтримують 
малі підприємства (2014 рік) та ін. [9, с. 4, 5].

До законодавства, на якому базується дер-
жавне регулювання малого та середнього 
бізнесу в Японії, належать закони «Про орга-
нізацію малих та середніх підприємств та регі-
ональних інновацій, Закон про взаємну допо-
могу з пенсійних виплат для малих та середніх 
підприємств, Закон про страхування кредитів 
малих та середніх підприємств, Закон про спе-
ціальні заходи щодо регулювання роздрібного 
бізнесу, Закон про організацію асоціації малих 
та середніх підприємств, Закон про розвиток 
основних виробничих технологій для малих та 
середніх підприємств та ін. [15].

Досвід Південної Кореї по врегулюван-
ню малого та середнього бізнесу, що наразі 
є основою її економічної системи, має велику 
цінність для України, оскільки ця країна нако-
пичила унікальний досвід відновлення після 
війни 1950–1953 років дуже швидкими темпа-
ми і здійснила перехід від бідного аграрного 
суспільства до сучасної індустріальної країни. 
Показником ефективності державної політики 
Південної Кореї з підтримки малого та серед-
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нього бізнесу є щорічне зростання кількос-
ті МСП, зокрема у 2020 ріці їх було майже 
7,3 млн., що на 400 тис. більше, ніж у 2019 році, 
а також те, що 99,9% усіх підприємств у цій 
країні є малими або середніми і вони забез-
печують працевлаштування 80% її населен-
ня [12]. Роль МСП в економіці Південної Кореї 
змінювалася разом із рівнем її індустріалізації 
та економічного розвитку. Отже, виокремимо 
етапи розвитку державної політики Південної 
Кореї, що обумовлено особливостями її еконо-
мічного розвитку, та основні законодавчі акти, 
що супроводжували цей процес.

На першому етапі відновлення Південної 
Кореї законодавчі ініціативи були зосередже-
ні, переважно, на підтримці великого бізнесу 
та важкої промисловості, що було обумовлено 
нагальними потребами реалізації так званої 
промислової політики, заснованої на еконо-
мічному зростанні з метою досягнення еко-
номічної незалежності. До першої половини 
1960-х років найбільшу вагу малий бізнес роз-
вивався у харчовій, текстильній та швейній про-
мисловості. У 1960-ті роки Південною Кореєю 
було прийнято низку найважливіших законів 
для розвитку малого та середнього бізнесу, 
серед яких: «Про банківську діяльність мало-
го та середнього бізнесу» (1961 рік), спрямо-
ваний на надання фінансової підтримки МСП; 
«Про кооперативи малих та середніх підпри-
ємств» (1961 рік), прийнятий з метою побудови 
збалансованої економіки шляхом покращення 
економічного статусу МСП; «Про посеред-
ництво для підприємств малого та середньо-
го бізнесу» (1961 рік) з метою надання рівних 
можливостей та захисту конкуренції між МСП; 
«Основний закон про малі та середні підпри-
ємства» (1966 рік), який став першим законом 
у Південній Кореї, що відображає конституцій-
ні принципи регулювання діяльності малого та 
середнього бізнесу. До недоліків законодавчо-
го забезпечення МСП цього періоду відносять 
його спрямованість лише на надання простих 
податкових пільг [16]. 

Трансформація політики щодо МСП у Пів-
денній Кореї відбулася у 1980-х роках, коли 
державна значно розширила засоби підтрим-
ки малого та середнього бізнесу та утворила 
спеціальні державні установи, які відповідали 
за цей напрямок діяльності. У цей період було 

прийнято такі закони, як «Про добросовісні 
угоди при субпідряді» (1984 рік), «Про під-
тримку створення малих та середніх підпри-
ємств» (1986 рік). 

Фінансова криза 1997 року змусила корей-
ський уряд прийняти низку законів з метою 
адаптації до несподіваних змін в економічно-
му середовищі, серед яких: «Про спеціальні 
заходи щодо розвитку малого та мікропід-
приємства» (1997 рік), «Про підтримку жіно-
чого бізнесу» (1999 рік), Спеціальний закон 
про підтримку малих та середніх підприємств 
(1999 рік), «Про спеціальні заходи щодо розви-
тку венчурного бізнесу» (1999 рік), «Про зао-
хочення підприємницької діяльності інвалідів» 
(1999 рік) та ін. 

Наразі до основних напрямів законодавчого 
забезпечення державної політики підтримки 
малого та середнього бізнесу у Південній Кореї 
є забезпечення розвитку взаємовигідного спів-
робітництва між великими корпораціями та 
малими і середніми підприємствами у серед-
овищі конгломератно-орієнтованого бізнесу, 
наприклад, Закон про розвиток співробітництва 
між великими та малими підприємствами, під-
тримка стартапів, сприяння інноваціям з метою 
розвитку корейської економіки [18, с. 64].

У 1996 році у заснував Управління малого 
та середнього бізнесу як основний державний 
орган, який займається просуванням політи-
ки підтримки МСП на рівні регіонів, префек-
тур та місцевих спільнот. Також існують інші 
інституції, які просувають проекти підтримки 
МСП, серед яких Торгово-промислова палата, 
Торгово-промислові товариства, Федерація 
асоціацій малого бізнесу, Федерація кредит-
но-гарантійних корпорацій державні фінан-
сові установи та ін.  [17]. Отже, Південна 
Корея з кінця 1990-х років створила ефектив-
ний механізм державної підтримки малого та 
середнього бізнесу.

Висновки. Підсумовуючи викладене на 
основі позитивного зарубіжного досвіду під-
тримки малого та середнього бізнесу дер-
жавами у контексті його потенціалу для 
впровадження в Україні з метою створення 
ефективних державних інституцій та законо-
давчих механізмів, спрямованих на підтримку 
сталого економічного та соціального розвитку, 
а також на відновлення країни після конфліктів.



64

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 6. 2023
 

Визначивши у статті підходи до формування 
державної політики  щодо класифікації МСБ, 
визначення підприємств як малих та середніх 
зазвичай ґрунтується на різних критеріях. Вони 
можуть відрізнятися в різних країнах і навіть 
в різних секторах економіки в межах однієї кра-
їни. У країнах Організації економічного співро-
бітництва та розвитку, таких як США та краї-
ни ЄС, загально поширена класифікація МСП 
на основі кількості працюючих співробітників, 
зазвичай з верхньою межею в 200 осіб, але це 
може варіюватись в кожній конкретній країні.

У Китаї кваліфікаційні критерії віднесення 
підприємства до категорії малого та середнього 
бізнесу містяться у статті  2 Закону про розви-
ток малого та середнього бізнесу (2003 рік), до 
яких віднесено кількість працівників, сукупні 
активи та об’єму продаж. Як і в США, галузь, 
у якій працює компанія, додатково впливає на 
межі кожної категорії.

В Японії класифікуючи критерії віднесення 
підприємств середніх та малих встановлено 
у статті  2 Основного закону про малі та серед-
ні підприємства, до яких віднесено обсяг капі-
талу або загальну сума інвестицій, кількість 
постійно зайнятих співробітників, а також сфе-
ру діяльності цих підприємств, зокрема: сфера 
виробництва, транспорту тощо: 

У Південній Кореї поділяються на мікро-, 
малі та середні компанії, в основу такої кла-
сифікації покладено показник середнього три-
річного доходу компанії з різними межовими 
значеннями залежно від їх галузевої приналеж-
ності, а не кількість працівників, як це має міс-
це у багатьох інших країнах і у Японії зокрема.

Підтримка малого та середнього бізнесу та 
законодавче забезпечення його розвитку було 
визнано одним із головних пріоритетів діяль-
ності урядів Японії та Південної Кореї, почи-
наючи з перших років повоєнного відновлення 
та економічної кризи. 

Країни наведені нижче активно створюють 
правову базу та спеціалізовані урядові структу-
ри для підтримки сектору малого та середнього 
бізнесу. Японія, Південна Корея, Тайвань, Гон-
конг, Сінгапур, Таїланд, Малайзія та Індонезія, 
які за короткий час досягли великих успіхів 
у економічному зростанні та стали одними 
з найрозвиненіших у світі.

Протягом періоду з 1965 по 1990 рік ВВП 
Японії та Південної Кореї подвоювався щоро-
ку швидше, ніж у більшості інших економік, 
що призвело до змін у соціальній сфері, зна-
чного зменшення бідності та скорочення нерів-
ності доходів населення. Це досягалося, серед 
іншого, завдяки ефективній політиці підтрим-
ки малого та середнього бізнесу. Оскільки малі 
та середні підприємства виступають як основа 
глобальної та національної економіки, є клю-
човими факторами у зростанні, впровадженні 
інновацій, створенні робочих місць та соціаль-
ній інтеграції.

Огляд досвіду правового регулювання дер-
жавної підтримки малого та середнього біз-
несу у цих країнах показує, що вони прийня-
ли закони та створили ефективні інститути та 
інструменти для його підтримки, тобто ство-
рили правовий клімат, що стимулює розвиток 
МСП. У цих країнах не тільки забезпечується 
юридична підтримка малих та середніх підпри-
ємств, а й реалізуються стратегії, спрямовані 
на їх заохочення та стимулювання, зокрема, за 
допомогою податкових пільг, кредитних гаран-
тій, спеціальних кредитних програм, грантів 
для МСП тощо. 

Виходячи з вищезазначеного, можна кон-
статувати, що практика цих країн з норматив-
но-правового та інституційного забезпечення 
МСП є корисною для України, а його запози-
чення позитивно вплине на підтримку бізнесу 
у кризовій ситуації, обумовленої військовою 
агресією.
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