
100

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 6. 2022
 

© Бехтер Л. В., 2022

УДК 342.95
DOI https://doi.org/10.32782/39221394

Бехтер Л. В.,
аспірант Національного авіаційного університету

СУТНІСТЬ КАТЕГОРІЇ ВЗАЄМОДІЇ МІЖНАРОДНИХ БЛАГОДІЙНИХ 
ОРГАНІЗАЦІЙ З ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ЩОДО РЕАЛІЗАЦІЇ 

МІЖНАРОДНИХ ПРОЕКТІВ: ПРОБЛЕМАТИКА НАУКОВОГО ПІДХОДУ

THE ESSENCE OF THE CATEGORY OF INTERACTION  
OF INTERNATIONAL CHARITABLE ORGANIZATIONS WITH STATE 

AUTHORITIES REGARDING THE IMPLEMENTATION  
OF INTERNATIONAL PROJECTS:  

PROBLEMS OF A SCIENTIFIC APPROACH

Стаття присвячена визначенню наукового підходу щодо сутності взаємодії міжнародних благодійних органі-
зацій з органами державної влади щодо реалізації міжнародних проектів.

Визначено, що науковий підхід щодо визначення сутності взаємодії міжнародних благодійних організацій з 
органами державної влади щодо реалізації міжнародних проектів має ґрунтуватись на поєднанні загально соціо-
логічних наукових напрацювань щодо визначення поняття «взаємодія» у соціологічному контексті із адміні-
стративно-правовими досягненнями з питань взаємодії суб'єктів публічної влади (органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування) з інститутами громадянського суспільства. При цьому має застосовуватись 
системний підхід: представлення сфери діяльності міжнародних благодійних організацій та сфери діяльності 
органів державної влади як систем, що взаємодіють між собою та діють в межах системи вищого порядку – сис-
теми соціальних відносин. Наголошено на відсутності належної уваги науковців щодо проблематики сутності 
взаємодії міжнародних благодійних організацій з органами державної влади щодо реалізації міжнародних про-
ектів. Натомість широко дослідженими є такі питання, як: соціальна взаємодія у загально соціальному контексті, 
адміністративно-правові засади діяльності громадських організацій, адміністративно-правові засади регулятор-
ної діяльності суб'єктів публічної влади щодо розвитку інститутів громадянського суспільства; проблематика 
діяльності громадських організацій, в тому числі щодо надання гуманітарної допомоги. Основою подальшого 
розвитку взаємодії міжнародних благодійних організацій з органами державної влади щодо реалізації міжна-
родних проектів визначено стандарти державного управління, прийняті у країнах Європейського союзу: відкри-
тість, участь громадськості у процесах прийняття рішень, підзвітність, ефективність (відповідність реальним 
суспільним потребам), злагодженість. При цьому окремим напрямом є розвиток засобів регулювання діяльності 
тих міжнародних благодійних організацій, які створені та/чи зареєстровані за межами України.

Ключові слова: взаємодія, міжнародні благодійна організація, громадська діяльність, громадськість, орган 
державної влади, міжнародний проект.

The article is devoted to the definition of a scientific approach to the essence of the interaction of international char-
itable organizations with state authorities regarding the implementation of international projects.

It was determined that the scientific approach to determining the essence of the interaction of international chari-
table organizations with state authorities regarding the implementation of international projects should be based on a 
combination of general sociological scientific research on the definition of the concept of "interaction" in a sociological 
context with administrative and legal achievements on the issues of interaction of public authorities (of state authorities 
and local self-government bodies) with institutions of civil society. At the same time, a systematic approach should be 
applied: presentation of the sphere of activity of international charitable organizations and the sphere of activity of state 
authorities as systems that interact with each other and operate within the framework of a higher order system – the 
system of social relations. The lack of due attention of scientists regarding the issues of the essence of the interaction 
of international charitable organizations with state authorities regarding the implementation of international projects is 
emphasized. Instead, such issues as: social interaction in the general social context, administrative-legal principles of 
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activity of public organizations, administrative-legal principles of regulatory activity of public authorities regarding the 
development of civil society institutions are widely researched; problems of the activity of public organizations, includ-
ing the provision of humanitarian aid. The basis for the further development of the interaction of international charitable 
organizations with state authorities regarding the implementation of international projects is determined by the standards 
of public administration adopted in the countries of the European Union: openness, public participation in decision-mak-
ing processes, accountability, efficiency (correspondence to real social needs), coherence. At the same time, a separate 
direction is the development of means of regulating the activities of those international charitable organizations that were 
created and/or registered outside of Ukraine.

Key words: interaction, international charitable organization, public activity, public, state authority, international 
project.

Актуальність теми. Указом Президента 
України «Про Національну стратегію спри-
яння розвитку громадянського суспільства 
в Україні на 2021 – 2026 роки» від 27.09.2021 
№ 487/2021 (далі – Національна стратегія 
сприяння розвитку громадянського суспіль-
ства в Україні на 2021– 2026 роки) [1] затвер-
джено вказану Стратегію, в якій зазначається 
про низький рівень поширеності діяльності 
громадських організацій, попри значну дові-
ру до них з боку суспільства (38%, станом на 
2019 рік). Вказується також на наступні про-
блеми: низький інституційний розвиток гро-
мадянського суспільства, нестача професійних 
кадрів та ресурсів фінансового та матеріально-
технічного характеру, нестача сталих практик 
із суб'єктами публічної влади (органи дер-
жавної влади та органи місцевого самовряду-
вання) та із бізнесом. Хоча до основних задач 
зазначеної Стратегії віднесено налагодження 
партнерської взаємодії між суб'єктами грома-
дянського суспільства та суб'єктами публічної 
влади (органами державної влади та органами 
місцевого самоврядування), і термін «взаємо-
дія» зустрічається у Стратегії 19 разів, але сама 
дефініція «взаємодія» не сформульована, що 
створює небезпеку неоднозначного розуміння 
законодавцем та суб'єктами правозастосуван-
ня, сприяє недолікам адміністративно-право-
вого регулювання взаємодії міжнародних бла-
годійних організацій з органами державної 
влади на регіональному рівні щодо реалізації 
міжнародних проектів. Схвалюючи такий під-
хід, зазначимо про збереження актуальності 
проблем у діяльності міжнародних благодійних 
організацій з реалізації міжнародних проектів, 
про що свідчать актуальні наукові напрацюван-
ня [2, с. 145–146]. Характер вказаних проблем 
свідчить про недостатність саме інституційно-
го опрацювання механізмів взаємодії суб'єктів 

публічної влади та міжнародних благодійних 
організацій, в тому числі – контролю за їх 
діяльністю, необхідність розвитку адміністра-
тивно-правовою наукою засад цієї взаємодії. 
Зазначене показує також роль взаємодії між-
народних благодійних організацій з органами 
державної влади щодо реалізації міжнародних 
проектів у забезпеченні національної безпеки 
та територіальної цілісності держави Україна.

Огляд останніх досліджень і публікацій. 
Поняття «взаємодія» у філософському, право-
вому та соціологічному значеннях розглядалось 
значною кількістю науковців. Необхідно відмі-
тити роботи таких вчених, як: В.А. Завгородній 
(поняття взаємодії органів внутрішніх справ та 
громадських організацій у протидії корупції, 
2009 р.) [3], А.В. Бадер (взаємодія громадян-
ського суспільства та силових структур (тео-
ретичний аспект), 2015 р.) [4], В.П. Заблоць-
кий (роль громадських організацій в розбудові 
інститутів громадянського суспільства в Укра-
їні, 2015 р.) [5], Русских В.О. (адміністра-
тивно-правові засади діяльності благодійних 
організацій, 2015 р.) [6], І.М. Коропатнік (адмі-
ністративно-правові засади взаємодії грома-
дянського суспільства і Збройних Сил України, 
2016 р.) [7], Котляревська Г.М. (адміністра-
тивно-правове забезпечення механізму звер-
нення громадян в Україні, 2020 р.) [8], Дзю-
ба  І.В. (адміністративно-правове регулювання 
діяльності територіальних громад в Україні, 
2022 р.)  [9]. Втім, у їх роботах недостатньою 
мірою враховано особливості взаємодії благо-
дійних організацій та суб'єктів публічної влади 
саме в умовах воєнного стану. Недостатньою 
також є увага щодо особливостей діяльності 
благодійних організацій міжнародного рівня.

Метою статті є визначення наукового під-
ходу щодо сутності взаємодії міжнародних 
благодійних організацій з органами державної 
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влади щодо реалізації міжнародних проектів, 
окреслення перспектив подальшого розвитку 
такої взаємодії.

Основний матеріал. У загальносеман-
тичному значенні термін «взаємодія» озна-
чає: «взаємний зв'язок між предметами у дії», 
«погоджена дія між ким або чим небудь». Дієс-
лово «взаємодіяти» означає стан взаємозв'язку, 
взаємного прояву дії, погоджена дія [10, с. 125]. 
Взаємодія також означає: взаємний вплив 
суб'єктів взаємодії, внаслідок якого зміню-
ється кожний суб'єкт; узгодженість власти-
востей та положень певних понять, які вза-
ємодіють  [7, с. 66]. У загальнофілософському 
контексті «взаємодія» означає специфічний 
тип співвідношення між певними об'єктами, 
що характеризується наступними рисами: 
кожен об'єкт справляє вплив на інші об'єкти; 
такий вплив змінює об'єкт; впливаючи, об'єкт 
водночас сам зазнає впливу і такий вплив змі-
нює й його [11, с. 77]. У контексті адміністра-
тивного права предметом дослідження поста-
ють відповідні організаційні структури, що 
побудовані саме із врахуванням закономірнос-
тей взаємодії їх складових. 

У соціології взаємодія розглядається, 
у першу чергу, як функціональна залеж-
ність  [7, с. 68–71; 12, с. 149; 13, с. 148–149]. 
Характеристика соціальної взаємодії є непо-
вною без врахування співвідношення соціаль-
ної взаємодії двох індивідів з іншими соціальни-
ми системами вищого порядку [14, с. 114–115]. 
Проблема взаємодії діяльності громадських 
організацій з реалізації міжнародних проектів 
та органів державної влади пов'язана із постій-
ною зміною у засобах комунікації як родової 
категорії, відповідно до діалектики соціально-
політичних та економічних умов [15; 16]. 

Функціональна взаємодія громадянського 
суспільства та діяльності громадських органі-
зацій є доволі тісною. Так, А.О. Гудзь, надаю-
чи характеристику форм та видів благодійної 
діяльності, що здійснюється через, в тому числі 
й громадські благодійні організації, вказує про 
вихідну роль сутності благодійної діяльності 
при визначенні її форм та видів. Пропонуєть-
ся нормативне закріплення таких видів благо-
дійної діяльності, як: донорство, меценатство, 
гуманітарна допомога, волонтерство, місіонер-

ство, миротворча діяльність (перелік залиша-
ється відкритим) [17, с. 63]. Здійснення такої 
діяльності потребує високого рівня суспільної 
та індивідуальної свідомості, що не є можли-
вим без ефективної діяльності суб'єктів дер-
жавної влади. З іншого боку, діяльність самих 
громадських організацій має певний вплив 
і на діяльність органів державної влади. Так, 
у 2021 р., у межах діяльності «Карітас Украї-
ни» реалізовувався проект щодо комплексного 
надання допомоги особам, що постраждали від 
торгівлі людьми в Україні. У межах такого про-
екту виконувались такі завдання, як: виявлення 
постраждалих та направлення їх до уповно-
важених державних установ; реалізація тісної 
співпраці із Національним механізмом щодо 
направлення постраждалих на ідентифікацію 
та надання повного спектру допомоги; запо-
бігання випадкам повторної торгівлі людьми 
серед постраждалих [18]. 

Нормативно-правові акти виступають діє-
вим засобом направлення поведінки органів 
державної влади та міжнародних громадських 
організацій при здійсненні ними міжнародних 
проектів. Зокрема, варто навести такі акти, як: 
Закон України «Про громадські об'єднання» 
від 22.03.2012 р. № 4572-VI [19], Закон Украї-
ни «Про основні засади молодіжної політики» 
від 27.04.2021 р. № 1414-IX [20], Національна 
стратегія сприяння розвитку громадянсько-
го суспільства в Україні на 2021–2026 роки, 
окремі підзаконні нормативні акти [21] та дея-
кі інші. 

З точки зору соціології елементами соціаль-
ної взаємодії виступають: потреба, мотивація, 
власне дія. За наявності усіх цих елементів 
виникає взаємодія між суб'єктами соціаль-
них відносин [7, с. 70; 22, с. 79–81]. Актуаль-
ні європейські стандарти діяльності суб'єктів 
публічної влади нерозривно пов'язують їх 
діяльність із діяльністю громадських органі-
зацій. Так, принципами державного управ-
ління в Європейському союзі є: відкритість, 
участь громадськості у процесах прийняття 
рішень, підзвітність, ефективність (відповід-
ність реальним суспільним потребам), злаго-
дженість [23, с. 30]. З іншого боку, діяльність 
громадських організацій теж неможлива без 
впливу суб'єктів публічної влади. 



103

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 6. 2022
 

Сучасні виклики українському суспільству, 
що виникли протягом останніх років, пере-
дусім російсько-українська війна починаючи 
з 2014 року та пандемія коронавірусу зумовили 
поширення діяльності благодійних організацій 
в Україні [17, с. 63]. Значна роль у здійсненні 
цих напрямків належить міжнародним гро-
мадським організаціям. Так, Департаментом 
державної реєстрації Міністерства юстиції 
України зареєстровано більше 150 символік 
громадських формувань, що мають міжнарод-
ний характер [24]. Водночас, спостерігаються 
проблеми у діяльності громадських органі-
зацій, пов'язані саме із недостатнім впливом 
суб'єктів публічної влади. 

У Національній стратегії сприяння розви-
тку громадянського суспільства в Україні на 
2021–2026 роки розвиток зв'язку суб'єктів 
публічної влади та громадськості є осно-
вним принципом. Такий підхід заслуговує 
на підтримку, але може бути доповнений. 
По-перше, у ньому не знайшли адекватного 
відображення засоби запобігання зловживан-
ням, що здійснюються у громадських органі-
заціях стосовно гуманітарної допомоги, що 
досягається передусім, здійсненням додат-
кового контролю за їх діяльністю. По-друге, 
значною мірою поза увагою залишились гро-
мадські організації саме міжнародного рівня, 
що мають специфіку свого правового режиму 
порівняно із національними представниками 
громадськості. 

Відповідно до п. 3 Указу Президента Укра-
їни від 27.09.2021 р. № 487/2021, яким затвер-
джено Національну стратегію сприяння роз-
витку громадянського суспільства в Україні на 
2021–2026 роки, зобов'язано обласні, а також 
Київську міську державні адміністрації роз-
робити та вжити заходів щодо затвердження 
цільових програм щодо сприяння розвитку 
громадянського суспільства у конкретних 
регіонах, а також – планів заходів щодо реа-
лізації таких програм. Так, рішенням Харків-
ської обласної ради від 10 червня 2021 року  
№ 140-VIII (V сесія VIII скликання) затвер-
джено Обласну цільову програму сприян-
ня розвитку громадянського суспільства 
на 2021–2026 роки. Втім, основні завдан-
ня програми сформульовані недостатньо 

конкретно: «аналітичне забезпечення поін-
формованості суспільства про діяльність 
організацій громадянського суспільства», 
«забезпечення поінформованості суспільства 
про діяльність організацій громадянського 
суспільства», «створення сприятливих умов 
для діяльності та інституційного розвитку 
організацій громадянського суспільства, сти-
мулювання їхньої участі в соціально-еконо-
мічному розвитку регіону» тощо. Відповідно 
до Розділу 9 зазначеної Програми, один раз 
на рік має публікуватись звіт про результати 
моніторингу стану виконання Програми [25]. 
Водночас, на офіційному веб-сайті Харків-
ської обласної військової адміністрації від-
повідні дані відсутні. 

Проведене дослідження уможливлює 
наступні висновки.

Науковий підхід щодо визначення сутності 
взаємодії міжнародних благодійних організа-
цій з органами державної влади щодо реалі-
зації міжнародних проектів має ґрунтуватись 
на поєднанні загально соціологічних наукових 
напрацювань щодо визначення поняття «вза-
ємодія» у соціологічному контексті із адміні-
стративно-правовими досягненнями з питань 
взаємодії суб'єктів публічної влади (органів 
державної влади та органів місцевого самовря-
дування) з інститутами громадянського сус-
пільства. При цьому має застосовуватись сис-
темний підхід: представлення сфери діяльності 
міжнародних благодійних організацій та сфери 
діяльності органів державної влади як систем, 
що взаємодіють між собою та діють в межах 
системи вищого порядку – системи соціальних 
відносин.

Основою подальшого розвитку взаємодії 
міжнародних благодійних організацій з органа-
ми державної влади щодо реалізації міжнарод-
них проектів постають стандарти державного 
управління, прийняті у країнах Європейсько-
го союзу: відкритість, участь громадськості 
у процесах прийняття рішень, підзвітність, 
ефективність (відповідність реальним сус-
пільним потребам), злагодженість. При цьому 
окремим напрямом є розвиток засобів регулю-
вання діяльності тих міжнародних благодійних 
організацій, які створені та/чи зареєстровані за 
межами України.
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