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THE RIGHT OF CITIZENS TO PARTICIPATE IN THE MANAGEMENT 
OF STATE AFFAIRS: THE AMERICAN EXPERIENCE FOR UKRAINE

Статтю присвячено аналізу світової практики участи громадян цивілізованих країн світу в управлінні дер-
жавними справами та впливу цього процесу на розвиток конституційно-правових основ залучення українських 
громадян до ведення публічних справ через самоорганізацію. Проаналізовано нормативно-правові акти ООН, 
що виступають в якості орієнтирів для вирішення цієї проблеми в конституційному праві окремих країн. Окрему 
вагу приділено американській системі реалізації права громадян на участь в управлінні державою. Доведено, 
що американський досвід закономірно може стати для України прикладом участі громадян у публічних справах 
через їх самоорганізацію. Це цілком закономірно, адже йдеться не лише про вплив наймогутнішої держави-
лідера цивілізованого світу, Сполучених Штатів Америки, на об'єднання органів публічної влади і суспільства 
задля кращого вирішення нагальних проблем сьогодення, а й про те, що система реалізації права громадян на 
управління державою почала формуватися й оформилася як система саме в Америці раніше за інші країни. 
Першим кроком стала Декларація незалежності Сполучених Штатів Америки 1776 р. Аналіз показав, що США 
мають достатній рівень захисту прав американських громадян на основі суто американської системи права. Як 
засвідчує історичний досвід розвитку системи реалізації права американських громадян на участь в управлін-
ні державними справами, цей процес не можна запровадити наказами, декретами чи законами. Надання таких 
повноважень спільнотам самоорганізації американського населення завжди було головним показником зрос-
тання свободи і демократії в США. Порівняльний аналіз американської та української систем реалізації права 
громадян на управління державою показав, що принципи організації та функціонування американської та інших 
західних систем управління державою, їхні стандарти залучення громадян до керування державними справами 
необхідно активно втілювати у вітчизняній практиці. Ось чому є виправданим звернення до американської досві-
ду вирішення публічних справ у нашому державному просторі та закріплення цього процесу у відповідних нор-
мативно-правових актах. Це стане запорукою успішної інтеграції України до світової демократичної спільноти. 

Ключові слова: міжнародне право, Конституція США, Конституція України, права громадян, управління 
державними справами.

The article is dedicated to analyzing the global practice of citizen participation in the management of state affairs in 
civilized countries and its impact on developing the constitutional and legal foundations for involving Ukrainian citizens 
in conducting public affairs through self-organization. The UN regulatory and legal acts that serve as guidelines for 
solving this problem in the constitutional law of some countries are analyzed. Special attention is given to the American 
system of ensuring citizens' right to participate in state governance. It is demonstrated that the American experience can 
naturally serve as a model for Ukraine in fostering citizen participation in public affairs through self-organization. This is 
quite natural, because we are not only talking about the influence of the most powerful state-leader of the civilized world, 
the United States of America, on the unification of public authorities and society in order to better solve the pressing 
problems of today, but also about the fact that the system of exercising the right of citizens to govern the state began to 
take shape and took shape as a system in America earlier than in other countries. The first step was the Declaration of 
Independence of the United States of America in 1776. The analysis showed that the United States has a sufficient level 
of protection of the rights of American citizens based on a purely American legal system. As the historical experience of 
the development of the system for the implementation of the right of American citizens to participate in the management 
of state affairs shows, this process cannot be implemented by orders, decrees or laws. Granting such powers to self-or-
ganizing communities within the American population has always been a key indicator of the growth of freedom and 
democracy in the United States. A comparative analysis of the American and Ukrainian systems for the implementation 
of the right of citizens to govern the state has shown that the principles of organization and functioning of the American 
and other Western systems of state governance, their standards for involving citizens in the management of state affairs 
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must be actively implemented in domestic practice. That is why it is justified to turn to the American experience in 
resolving public affairs in our state space and to consolidate this process in the relevant regulatory legal acts. This will 
be key to Ukraine's successful integration into the global democratic community.

Key words: international law, US Constitution, Constitution of Ukraine, citizens' rights, governance.

Держава не може розглядатися як ізольова-
ний та незалежний від народу носій держав-
ної влади, воно служить лише інструментом 
здійснення самодержавства народу, його вер-
ховенства і повновладдя. Саме цей постулат 
має бути головним орієнтиром у діяльності 
держави, у процесі формування дієздатного 
активного громадянського суспільства, засно-
ваного на реальній демократії та цінностях 
конституціоналізму.

Право на участь громадськості в управлін-
ні державними справами – це право людини, 
закріплене деякими міжнародними та націо-
нальними правовими системами, яке захищає 
участь громадськості в певних процесах при-
йняття рішень. Стаття 21 Загальної декларації 
прав людини говорить про право кожної люди-
ни брати участь у справах своєї країни безпо-
середньо або через обраних представників [1]. 
Так само право на участь у політичному жит-
ті означає право, згідно з яким правляча вла-
да зобов’язується надавати права громадянам, 
включаючи право висувати та обирати пред-
ставників, обіймати державні посади відпо-
відно до принципу рівних можливостей, брати 
участь у приватних і публічних зборах, а також 
право створювати політичні партії та приєд-
нуватися до них. Статті 20 і 27 Міжнародно-
го пакту про громадянські та політичні права 
містять аналогічну декларацію про право брати 
участь в управлінні державними справами [2].

Загальна декларація прав людини передба-
чає, що кожна людина має право брати участь 
в управлінні своєю країною безпосередньо або 
через вільно обраних представників (стаття 21). 
У деяких юрисдикціях право на участь громад-
ськості закріплено законом. Право на участь 
громадськості в управлінні своєю країною також 
можна розуміти як право людини або як прояв 
права на свободу асоціацій і свободу зборів. Так, 
правові системи Нідерландів, Німеччини, Данії 
та Швеції мають положення про участь громад-
ськості в управлінні державними справами та 
свободу інформації ще з часів середньовіччя. 

У Міжнародному пакті про громадянські 
та політичні права та Міжнародному пакті 

про економічні, соціальні та культурні права 
йдеться про те, що через свої права на самовиз-
начення всі народи мають право вільно вста-
новлювати свій політичний статус (загальна 
стаття 1). Це право відображено у Декларації 
про надання незалежності колоніальним краї-
нам та народам (стаття 5), яка також передба-
чає, що вільно виражена воля та бажання наро-
ду є керівництвом для передачі йому влади.

У Статуті Організації Об'єднаних Націй 
містяться аналогічні положення, особливо щодо 
підопічних та несамоврядних територій. Статут 
передбачає надання допомоги народам несамо-
врядних територій у розвитку вільних політич-
них інститутів (стаття 73b). Щодо підопічних 
територій Статут встановлює як основну мету 
системи опіки розвиток самоврядування на 
таких територіях, заснований, зокрема, на віль-
но виражених прагненнях відповідних народів 
(стаття 76b). Хоча ці поняття свободи безпосе-
редньо стосуються підопічних і несамоврядних 
територій, вони були збережені як керівні прин-
ципи роботи Організації у сфері проведення 
виборів, яка нині спрямована на надання допо-
моги незалежним державам [3].

Право громадян брати участь в управлінні 
державними справами є одним з невід’ємних 
прав людини, що закріплене у багатьох між-
народно-правових документах, водночас було 
відображено в основних законах демокра-
тичних і правових держав. Так, починаючи 
з 1970-х років, у Новій Зеландії численні зако-
ни (наприклад, про охорону здоров’я, місце-
ве самоврядування, управління навколишнім 
середовищем) вимагають від урядовців «кон-
сультуватися» з тими, кого стосується певна 
справа, і брати до уваги їхні погляди під час 
прийняття рішень.

Також основні принципи «належного вряду-
вання» були закріплені Європейською комісією 
у Білій книзі. Для всіх держав-членів Європей-
ського союзу було визначено п’ять принципів 
належного врядування, які характеризували 
концепцію європейського адміністрування – 
відкритість, участь, підзвітність, ефективність 
та узгодженість. К. Бережна схарактеризувала 
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їх так: «Принцип відкритості (англ. – openness) 
передбачає, що інститути ЄС повинні надавати 
більшого значення прозорості та комунікації 
в процесі прийняття рішень. Принцип участі 
(англ. – participation) акцентується на більш 
систематичній участі громадян Союзу в роз-
робленні та здійсненні політики ЄС. Під під-
звітністю (англ. – accountability) розуміється 
необхідність детальнішого визначення повно-
важень кожного з інститутів Союзу в процесі 
прийняття ними рішень. Принцип ефективнос-
ті (англ. – effectiveness) передбачає, що рішен-
ня мають бути прийняті на відповідному рівні 
і в належний час, чітко визначати зміст заходів 
та мету їх запровадження. Водночас принцип 
узгодженості (англ. – coherence) запроваджує 
скоординованість різноманітних політик, котрі 
проводяться інститутами ЄС» [4, 113-114]. 

Виклад основного матеріалу. Для того, щоб 
гармонійно інтегруватися до світової спільноти 
демократичних держав, Україна має дослідити 
і врахувати досвід країн у правовому захисті 
прав громадянина. Для багатьох демократич-
них країн світу США є певним зразком системи 
реалізації прав, свобод та обов’язків громадя-
нина. Це зумовлено багатьма причинами. Одні-
єю з найперших є те, що питанню участі грома-
дян в управлінні державними справами раніше 
за всіх приділили увагу батьки-засновники» 
Сполучених Штатів Америки. Принципи орга-
нізації раннього американського суспільства, 
яке протягом півтора століть перебувало під 
владою Британської імперії, чудово сформу-
лював професійний юрист, другий губернатор 
колонії Массачусетс Дж. Уїнтроп. У документі 
під назвою «Зразок християнського милосер-
дя» (1630) він висунув такі нові для того часу 
поняття, як «природний закон» та «угода про 
милосердя». Однак на практиці Уїнтроп дбав 
лише про захист права приватної власності від 
злочинних посягань голоти. Він був перекона-
ний в одвічності соціальної нерівності, оголо-
сивши, що «Всемогутній Бог у своїй святос-
ті та мудрості так визначив умови існування 
людей, щоб у всі часи хтось був бідний, а хтось 
багатий, хтось стояв вище, а хтось перебував 
у нього в підпорядкуванні» [5, p. 45-46]. Такі 
підходи до вирішення складних соціальних 
проблем протягом тривалого часу відповідали 
інтересам панівних верств населення колоні-

альної Америки. Тому не випадково відомий 
науковець, радник американських президентів 
А. Шлезінгер-молодший у своїй праці «Цикли 
американської історії» зазначав, що сутність 
державної політики його країни слід розгляда-
ти крізь призму ідеології месіанізму. 

На переконання Шлезінгера-молодшого, 
в Америці триває «боротьба між капіталістич-
ними цінностями – недоторканністю приватної 
власності, максимізацією прибутку, культом віль-
ного ринку, виживанням найсильніших – і демо-
кратичними цінностями – рівністю, свободою, 
соціальною відповідальністю і загальним добро-
бутом». Тому, на його думку, велику роль у США 
відіграє приватний інтерес будь-якого грома-
дянина країни-лідера світового співтовариства, 
оскільки «в Америці капіталізм включає демо-
кратію, а демократія – капіталізм» [6, p. 32-33]. 

Американська ідеологія, яка являє собою 
ефективний засіб впливу на масову суспільну 
свідомість, завжди ґрунтувалася на історичних 
прикладах із будь-якої проблеми державотво-
рення. Цим інструментом особливо майстерно 
користувалися президенти, які мали професій-
ну юридичну освіту, зокрема Т. Джефферсон, 
А. Лінкольн, Ф. Д. Рузвельт, Г. Трумен, Дж. Кен-
неді, Р. Ніксон, Б. Клінтон і Б. Обама. Зналися 
на праві й інші голови американської держави, 
у тому числі й професійний землемір і полково-
дець Дж. Вашингтон, який очолив Філадельфій-
ський конституційний конвент. За результатами 
роботи цього зібрання американські можновлад-
ці прийняли федеральну Конституцію, уперше 
в історії незалежних США сформулювавши 
деякі засади урядової політики [7, с. 5]. 

За традицією розвитку конституційного 
права Америки, ще в її Декларації незалеж-
ності 1776 року містяться твердження, що «ми 
виходимо з тієї самоочевидної істини, що всі 
люди створені рівними та наділені їх Твор-
цем певними невідчужуваними правами, до 
яких відносяться життя, свобода та прагнення 
до щастя. Для забезпечення цих прав людьми 
засновуються уряди, які черпають свої законні 
повноваження за згодою тих, ким керують» [8]. 

Дійсно, США мають достатній рівень захис-
ту прав американських громадян на основі суто 
американської системи права. Перші десять 
поправок до Конституції, що становлять Білль 
про права, були додані до Конституції 1791 року. 
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Поправки проголошували свободу віросповіда-
ння, свободу слова, свободу друку, право людей 
на мирні збори, право людей звертатися до уря-
ду з клопотаннями про відшкодування збитків, 
право людей не зазнавати необґрунтованих 
обшуків і конфіскацій, право на належні судові 
процедури, швидке та публічне розглядання.

Обґрунтування федеральних вимог щодо 
участі громадян походять з давніх традицій 
американської демократії. Це повторно відо-
бражено в Першій, П'ятій і Чотирнадцятій 
поправках до Конституції США, яка, серед 
іншого, гарантує всім громадянам право мати 
вільну пресу, здійснювати свободу слова, віль-
но збиратися один з одним, подавати пети-
ції своїм урядам щодо відшкодування скарг 
і отримання рівного ставлення згідно із зако-
нодавством відповідно до «належної процесу».

Федеральні закони про громадянські пра-
ва та програми боротьби з бідністю середини 
1960-х років підкреслювали, що групи меншин 
не можуть бути позбавлені можливості корис-
туватися цими та іншими правами, а також, що 
допомога має витрачатися недискримінацій-
ним способом. Крім того, кілька окремих феде-
ральних програм допомоги мають спеціаль-
ні положення щодо заборони дискримінації. 
З цим прецедентом починалася епоха пошуків 
у американському федеральному бюджеті гро-
шей для задоволення особливих потреб мен-
шин, різноманітних расових та етнічних груп, 
різних вікових груп та груп різного рівня при-
бутків, громадян обох статей, а також інвалідів 
або знедолених.

Така розгалужена система захисту та втілен-
ня прав громадянина та його участі в управ-
лінні державою, яку мають США, врахована 
багатьма країнами, у тому числі, і Україною.

Управління державою повинно здійсню-
ватися на демократичних засадах через вста-
новлені законом форми безпосереднього спів-
робітництва, а також через дозволену законом 
діяльність громадських організацій, незалеж-
ний нагляд за діяльністю органів управління як 
основи механізмів стримувань і противаг,що 
неможливо без забезпечення вільного досту-
пу до інформації та відкритого обговорення 
рішень влади. Управління державою пови-
нно здійснюватися на демократичних засадах 
через встановлені законом форми безпосеред-

нього співробітництва, а також через дозволе-
ну законом діяльність громадських організа-
цій, незалежний нагляд за діяльністю органів 
управління як основи механізмів стримувань 
і противаг,що неможливо без забезпечення віль-
ного доступу до інформації та відкритого обго-
ворення рішень влади. Вирішенню та вивчен-
ню цієї проблеᴍи були присвячені робоᴛи 
Г. П. Ситника, В. І. Абраᴍова, Ю. І. Риᴍаренка, 
Г. Г. Почепцова, Г. М. Перепелиці, С. І. Пірож-
кова, Н. Р. Нижник, В. П. Горбуліна, І. Ф. Бінь-
ка, О. С. Бодрука, О. В. Копана та інших 

Конституція України відповідно до загаль-
новизнаних міжнародних стандартів гарантує 
й захищає право громадян на управління дер-
жавою. Стаття 38 Основного Закону держави 
проголошує, що: «Громадяни мають право бра-
ти участь в управлінні державними справами, 
у всеукраїнському та місцевих референдумах, 
вільно обирати і бути обраними до органів дер-
жавної влади та органів місцевого самовряду-
вання. Громадяни користуються рівним правом 
доступу до державної служби, а також до служ-
би в органах місцевого самоврядування» [9].

Участь громадян в управлінні державними 
та суспільними справами як принцип публіч-
ного управління зустрічається й у законах і під-
законних актах України, правда у різній інтер-
претації. Так, у Законі України «Про Кабінет 
Міністрів України» у статті 3, яка має назву: 
«Принципи діяльності Кабінету Міністрів 
України», у ч.4 зазначено: «Кабінет Міністрів 
України регулярно інформує громадськість 
через медіа про свою діяльність, залучає гро-
мадян до процесу прийняття рішень, що мають 
важливе суспільне значення».

Серед основних принципів, що визнача-
ють порядок формування державної політи-
ки у сферах національної безпеки і оборони, 
Закон України «Про національну безпеку Укра-
їни» визначив принцип прозорості та дотри-
мання засад демократичного цивільного 
контролю за функціонуванням сектору безпе-
ки і оборони та застосуванням сили. Відповід-
но до ст. 4 цього Закону, система цивільного 
контролю складається, у тому числі й з гро-
мадського нагляду. Громадяни України беруть 
участь у здійсненні цивільного контролю через 
громадські об’єднання, членами яких вони є, 
через депутатів місцевих рад, особисто шля-
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хом звернення до Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини або до державних 
органів у порядку, встановленому Конституці-
єю України, Законом України «Про громадські 
об’єднання» (стаття 10) та іншими законами 
України. Принцип відкритості для демократич-
ного цивільного контролю визначено й серед 
принципів діяльності Національної гвардії 
України (стаття 3 Закону України «Про Націо-
нальну гвардію України») [10].

Прозорість і відкритість в діяльності орга-
нів державної влади є основними невід’єᴍниᴍи 
характеристиками здійснення ефективно-
го державного управління та обов’язковиᴍи 
уᴍоваᴍи перетворення держави на шляху 
деᴍократичного розвитку [11, c. 71]. При забез-
печенні прозорості своєї діяльності, владою 
вирішується три надзвичайно важливих для 
суспільства і для влали завдання: повертається 
довіра громадян до офіційної влади; створю-
ються несприятливі передуᴍови для подальшої 
коруᴍпованості суспільства; забезпечується реа-
лізація консᴛиᴛуційних прав громадян в інфор-
маційній сфері (ст. 32 і 34 Конституції України).

Висновки. Як засвідчує історичний досвід 
розвитку системи реалізації права американ-
ських громадян на участь в управлінні дер-
жавними справами, цей процес не можна 
запровадити наказами, декретами чи закона-
ми. Надання таких повноважень спільнотам 
самоорганізації американського населення 
завжди було головним показником зростан-
ня свободи і демократії в США. Порівняль-
ний аналіз американської та української сис-
тем реалізації права громадян на управління 
державою показав, що принципи організації 
та функціонування американської та інших 
західних систем управління державою, їхні 
стандарти залучення громадян до керуван-
ня державними справами необхідно активно 
втілювати у вітчизняній практиці. Ось чому 
є виправданим звернення до американської 
досвіду вирішення публічних справ у нашо-
му державному просторі та закріплення цьо-
го процесу у відповідних нормативно-пра-
вових актах. Це стане запорукою успішної 
інтеграції України до світової демократичної 
спільноти. 
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