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ВИДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИМИ ОРГАНАМИ ПІДЗАКОННИХ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ ЯК ІНСТРУМЕНТІВ ПУБЛІЧНОГО 

АДМІНІСТРУВАННЯ: ПИТАННЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ

ISSUANCE BY ADMINISTRATIVE BODIES OF SUBORDINATE 
NORMATIVE LEGAL ACTS AS INSTRUMENTS OF PUBLIC 
ADMINISTRATION: ISSUES OF THEORY AND PRACTICE

В статті сформовано узагальнення щодо юридичної природи видання адміністративними органами, які 
мають компетенцію підзаконної правотворчості видання підзаконних нормативно-правових актів як інстру-
ментів публічного адміністрування. Актуалізовано що, у межах романо-германської правової традиції, до якої 
належить і українська система, законодавець не деталізує всі адміністративно-правові норми в тексті закону. 
Конкретизація загальних положень законів делегується адміністративним органам через ухвалення підзакон-
ного нормативно-правового акта. Такий підхід забезпечує оперативність, адаптивність та гнучкість правового 
регулювання до моменту правозастосування. Підзаконний нормативно-правовий акт виступає не лише резуль-
татом вторинної нормотворчості, але й правовим інструментом реалізації функцій виконавчої влади. У роботі 
підкреслено, що підзаконний нормативно-правовий акт має подвійну природу: з одного боку, він слугує формою 
підзаконної правотворчості, а з іншого засобом забезпечення публічного порядку та організації діяльності адмі-
ністративних органів – інструментом публічного адміністрування. На основі аналізу положень Закону України 
«Про правотворчу діяльність» визначено змістові ознаки підзаконного нормативно-правового акта: письмова 
форма, обов’язковість державної реєстрації, логічна узгодженість з актами вищої юридичної сили, підзакон-
ний характер. Представлено класифікацію підзаконних нормативно-правових актів за суб’єктами правотворен-
ня, територією дії, юридичною силою та функціональним призначенням. Особливу увагу приділено систем-
ній ієрархії підзаконних нормативно-правових актів – від указів Президента та постанов Кабінету Міністрів до 
наказів міністерств, актів органів місцевого самоврядування та локальних актів установ. У висновковій частині 
обґрунтовано, що підзаконний нормативно-правовий акт є засобом адаптації норм вищого рівня до особливос-
тей конкретної сфери публічного адміністрування, що забезпечує ефективність реалізації державної політики, 
правову визначеність, стабільність та передбачуваність управлінських процесів. В умовах воєнного стану осо-
бливого значення набуває підзаконний нормативно-правовий акт, виданий військовою адміністрацією, яка віді-
грає провідну роль у регулюванні публічних відносин на місцях. Натомість у мирний час провідне значення 
має підзаконний нормативно-правовий акт територіальної громади у формі рішення ради. Також обґрунтовано 
доцільність включення до наукового дискурсу локального підзаконного нормативно-правового акта, що регла-
ментує внутрішній порядок діяльності публічної установи чи підприємства, незважаючи на відсутність його 
визначення у чинному законодавстві. 

Ключові слова: адміністративна діяльність, адміністративне право, адміністративний орган, виконавча 
влада, Кабінет Міністрів, законодавство, локальний, Міністерство, наказ, підзаконний нормативно-правовий 
акт, положення, правове регулювання, Президент, публічне адміністрування, публічний інтерес.

The article presents a generalization regarding the legal nature of the issuance of subordinate regulatory legal acts by 
administrative bodies vested with the competence of subordinate law-making as instruments of public administration. It 
is emphasized that within the Romano-Germanic legal tradition, to which the Ukrainian legal system belongs, the legis-
lator does not elaborate all administrative-legal norms within the text of the law. The concretization of general legislative 
provisions is delegated to administrative bodies through the adoption of subordinate regulatory legal acts. This approach 
ensures the promptness, adaptability, and flexibility of legal regulation at the stage preceding legal enforcement. A 
subordinate regulatory legal act is not only the outcome of secondary norm-making, but also a legal instrument for the 
implementation of executive functions. The study underscores that such acts possess a dual nature: on the one hand, they 
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constitute a form of subordinate law-making, and on the other, they serve as a means of maintaining public order and 
organizing the functioning of administrative bodies – as tools of public administration. Based on the analysis of the pro-
visions of the Law of Ukraine “On Law-Making Activity”, the substantive features of subordinate regulatory legal acts 
are defined: written form, mandatory state registration, logical consistency with higher legal acts, and their subordinate 
nature. A classification of subordinate acts is provided, based on the law-making subjects, territorial scope, legal force, 
and functional purpose. Particular attention is paid to the systemic hierarchy of such acts – ranging from presidential 
decrees and Cabinet of Ministers’ resolutions to ministerial orders, acts of local self-government bodies, and local acts of 
institutions. The concluding part substantiates that subordinate regulatory legal acts serve as a mechanism for adapting 
higher-level legal norms to the specifics of a particular area of public administration, thereby ensuring the effectiveness 
of public policy implementation, legal certainty, stability, and predictability of administrative processes. Under martial 
law, special significance is given to acts issued by military administrations, which play a leading role in regulating public 
relations at the local level. In contrast, during peacetime, a subordinate act of a territorial community – in the form of 
a council resolution – acquires primary importance. The study also justifies the relevance of including the concept of a 
local subordinate regulatory legal act – which governs the internal procedures of a public institution or enterprise – into 
academic discourse, despite its absence in the current legislation.

Key words: аadministrative activity, administrative law, administrative authority, executive power, Cabinet of Min-
isters, legislation, local regulation, ministry, ministerial order, subordinate regulatory legal act, regulation (provision), 
regulatory framework, President, public administration, public interest.

Вступ. Підзаконні нормативно-правові акти 
як чинник регулювання адміністративно-пра-
вових процесів посідають ключове місце в сис-
темі публічного адміністрування. Саме через 
ці акти адміністративні органи здійснюють 
оперативне реагування на актуальні потреби 
суспільства, деталізують загальні положення 
законів до моменту їх практичного правозас-
тосування. В умовах постійного оновлення 
правової системи, трансформації публічного 
адміністрування та адаптації національного 
законодавства до європейських стандартів осо-
бливої значущості набуває ефективна підза-
конна правотворчість виконавчої гілки влади. 
Це зумовлює зростаючу увагу до питань ефек-
тивного нормативно-правового забезпечення 
засобів та адміністративних процедур у різних 
сферах суспільного життя.

Актуальність теми зумовлена не лише 
інституційною реформою публічного адміні-
стрування, а й потребою забезпечення юри-
дичної визначеності, прогнозованості та ста-
більності нормативного середовища в Україні. 
Підзаконні нормативно-правові акти, маючи 
вторинну юридичну природу, стають інстру-
ментом адаптації правових приписів до кон-
кретних секторів та сфер суспільного життя. 
У контексті децентралізації, цифровізації та 
євроінтеграції адміністративні органи поста-
ють перед викликом створення норм адміні-
стративного права, які були б одночасно ефек-
тивними, правомірними та зрозумілими для 
правозастосувачів – як для підлеглих посадо-

вих осіб адміністративних органів, так і для 
приватних осіб.

Попри наявні інституційні механізми відо-
мчого й незалежного контролю з боку Мініс-
терства юстиції, фіксуються випадки дублю-
вання норм та юридичної неузгодженості. Це 
негативно впливає на єдність адміністративно-
правового простору та ускладнює правозасто-
совну практику. Крім того, відсутність чіткої 
ієрархії підзаконних нормативно-правових 
актів, належної координації між центральними 
та місцевими органами виконавчої влади і тери-
торіальними громадами, а також недостатній 
рівень професійної підготовки нормопроєкту-
вальників створюють додаткові труднощі для 
ефективного адміністративно-правового регу-
лювання. Така ситуація потребує не лише адмі-
ністративних заходів, а й теоретико-правово-
го осмислення сутності, функцій і механізмів 
нормотворчої діяльності у виконавчій владі.

Аналіз останніх досліджень. До проблема-
тики інструментів публічного адміністрування 
в Україні звертали свою увагу вчені у адміні-
стративного права серед них Л. Авраменко, 
І. Андрушков, А. Берлач, В. Бевзенко, П. Діхті-
євський, І. Долуда, О. Жукова, М. Жуков, 
В. Галунько, О. Гулак, Т. Кравцова, А. Ліжев-
ський, М.В. Лимар, О. Махмурова-Дишлюк, 
Р. Мельник, О. Мілієнко, Н. Петрова, О. Петри-
шин, Ю. Ромашов, О. Сергійчук, О. Фелик, 
М. Цвік. та ін. Проте комплексного аналізу 
аналізовані нами проблематики умовах сього-
дення, вони не здійснювали, а зосередила свої 
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наукові зусилля найбільш загальних чи спеці-
альних наукових викликах.

Мета статті полягає в з’ясуванні теорети-
ко-правових засад видання підзаконних нор-
мативно-правових актів адміністративними 
органами як інструментів публічного адміні-
стрування та обґрунтування необхідності вдо-
сконалення нормативного регулювання цього 
процесу.

Виклад основних положень. Згідно з тлу-
мачним словником української мови понят-
тя «акт» має декілька значень. По-перше, це 
окремий прояв діяльності, дія або подія, яка 
має суспільне чи психологічне значення (напр., 
вольовий акт, акт революції). По-друге, «акт» 
означає частину театральної вистави або дра-
матичного твору, тобто структурний елемент 
сценічної дії. І, нарешті, третє значення – це 
офіційний документ, указ або грамота, що фік-
сує юридично значущий факт, наприклад, дер-
жавний акт або протокол [1].

В теорії права підзаконний нормативно-пра-
вовий акт є важливою формою реалізації дер-
жавної влади, оскільки виступає інструментом 
конкретизації положень законів та забезпе-
чення їх виконання. Його ключовими озна-
ками є письмова форма, прийняття уповнова-
женим суб’єктом, підпорядкованість закону, 
наявність загальнообов’язкових правил пове-
дінки та забезпечення державним примусом. 
Незважаючи на нижчу юридичну силу порів-
няно із законами, підзаконні акти зберігають 
повну юридичну обов’язковість і становлять 
невід’ємну частину системи нормативного 
регулювання. Саме завдяки ним забезпечується 
оперативна й ефективна адаптація норм права 
до практичних потреб управлінської діяльнос-
ті. Ієрархія підзаконних актів чітко структу-
рована за суб’єктами правотворчості, сферою 
дії та юридичною силою. До найвищого рівня 
належать нормативні акти Президента України 
та Кабінету Міністрів, що діють на всій терито-
рії держави. Далі за юридичною силою йдуть 
накази міністерств, інструкції та положення, 
що регламентують внутрішньогалузеві питан-
ня. Окремо виділяються нормативні акти орга-
нів місцевого самоврядування та локальні акти 
підприємств і установ, що діють у межах тери-
торії чи організації. Така багаторівнева система 
дозволяє забезпечити гнучке та ефективне пра-

вове регулювання різних сфер суспільних від-
носин відповідно до рівня управління і потреб 
конкретного суб’єкта [2, с. 165–167]. 

У юридичній літературі розкрито правову 
сутність та класифікацію підзаконних норма-
тивно-правових актів як ключового інстру-
мента публічного адміністрування. Акцент 
зроблено на тому, що підзаконні акти, буду-
чи офіційними актами неперсоніфікованого 
характеру, мають вторинну юридичну природу, 
тобто виступають похідними від законів, кон-
кретизуючи їх положення та сприяючи ефек-
тивному правозастосуванню. Адміністративні 
органи наділені повноваженнями видавати такі 
акти саме з метою деталізації загальних право-
вих норм, закріплених у законах, і забезпечення 
стабільності державного управління в окремих 
сферах. Систематизовано підзаконні норматив-
но-правові акти за критеріями юридичної сили, 
змісту, масштабу дії та сфери застосування. Це 
дозволяє чітко окреслити їх ієрархію: від ука-
зів Президента до розпоряджень місцевих дер-
жавних адміністрацій та рішень органів місце-
вого самоврядування. Змістова класифікація 
(інструкції, положення, порядки тощо) демон-
струє функціональне розмаїття таких актів 
у регулюванні конкретних сфер. Водночас 
поділ на загальні, відомчі, місцеві та локальні 
акти вказує на просторово-юрисдикційні межі 
їх дії, що важливо для забезпечення правової 
визначеності в адмініструванні [3, c. 271–278].

У статті О. Ярої розкрито юридичну природу 
видання нормативно-правових актів як одного 
з ключових інструментів публічного адміні-
стрування в контексті забезпечення вищої юри-
дичної освіти в Україні. Автор підкреслює, що 
така діяльність суб’єктів публічної адміністра-
ції – як загальних (Кабінет Міністрів України, 
Президент України), так і спеціальних (Мініс-
терство освіти і науки, Національне агентство 
із забезпечення якості вищої освіти) – має під-
законний, розпорядчий характер та реалізуєть-
ся у формі вторинної (низової) правотворчості. 
Видані акти спрямовані на деталізацію та кон-
кретизацію положень законів до етапу їх засто-
сування, що дозволяє адаптувати норми права 
до специфіки управлінської діяльності у сфері 
освіти. Стаття також акцентує на необхідності 
поєднання загальних і спеціальних інструмен-
тів адміністративно-правового впливу, таких як 
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ліцензування, акредитація та контроль, із нор-
мотворчістю. Автор доводить, що нормативно-
правові акти, затверджені у вигляді положень, 
статутів, стандартів, відіграють визначальну 
роль у реалізації політики у сфері юридичної 
освіти. Вони не лише закріплюють вимоги до 
якості освіти, а й створюють підґрунтя для 
ефективного управління цією сферою відпо-
відно до європейських стандартів. Такий під-
хід забезпечує належний рівень публічного 
адміністрування та підзвітності органів влади 
у сфері освітньої політики [4].

Н. Атаманчук здійснила комплексний ана-
ліз місця та ролі підзаконних нормативно-пра-
вових актів у системі чинного законодавства 
України. Авторка детально розглядає поняття, 
юридичну природу, види та особливості видан-
ня таких актів у контексті Закону України «Про 
правотворчу діяльність» 2023 року. Особли-
ва увага приділяється процедурі планування, 
розробки, ухвалення, державної реєстрації та 
скасування підзаконних нормативно-правових 
актів, а також місцю цих актів у ієрархії нор-
мативно-правових джерел. Підкреслюється, 
що такі акти є невід’ємною складовою системи 
публічного адміністрування, оскільки дозво-
ляють органам виконавчої влади деталізува-
ти законодавчі приписи відповідно до потреб 
правозастосування. Авторка обґрунтовує, що 
підзаконні нормативно-правові акти відігра-
ють ключову роль у забезпеченні стабільнос-
ті, ефективності та оперативності правового 
регулювання. Вони дозволяють реалізовувати 
положення Конституції та законів на практиці, 
формуючи єдиний правовий простір. У статті 
також висвітлено сучасні виклики підзакон-
ної правотворчості в умовах євроінтеграції, 
зокрема необхідність гармонізації з правом 
ЄС. Наголошено, що ефективність правово-
го регулювання значною мірою залежить від 
якості підзаконних актів, що вимагає подаль-
шого вдосконалення правотворчої діяльності 
як на загальнодержавному, так і на місцевому 
рівнях [5].

Звертаючись до аналізу наукової літерату-
ри слід відзначити що, Д. Бараненко розкрив 
сутності нормотворчої діяльності центральних 
органів виконавчої влади України. Обґрунтову-
ється, що саме від якості підзаконних норма-
тивно-правових актів залежить ефективність 

регулювання суспільних відносин і рівень 
захисту прав громадян. У роботі детально роз-
межовуються поняття правотворчості, зако-
нотворчості та нормотворчості, що дозволяє 
визначити нормотворчу діяльність як специ-
фічну функцію виконавчої влади [6].

Відповідно до Закону України «Про право-
творчу діяльність», підзаконний нормативно-
правовий акт – це правовий документ, який 
видається на основі Конституції, законів Украї-
ни та чинних міжнародних договорів, і спря-
мований на їх практичну реалізацію. Такий 
акт не має автономної юридичної сили і підпо-
рядковується нормативним актам вищого рів-
ня, зокрема законам та Конституції. Його пра-
вова форма повинна відповідати визначеним 
законодавством вимогам, що виключає деле-
гування законодавчих повноважень у невлас-
тиві сфери. Підзаконні акти можуть набирати 
форму положень, порядків, інструкцій або пра-
вил, які затверджуються окремим підзакон-
ним актом, визначеним законодавством. Вони 
мають бути логічно узгоджені між собою та 
з іншими правовими нормами. Такий підхід 
забезпечує єдність і цілісність правової систе-
ми України. Особливістю підзаконних норма-
тивно-правових актів є можливість їх спіль-
ного прийняття різними органами, наприклад, 
міністерствами чи відомствами, за умов, чіт-
ко визначених законом. Це дозволяє узгодити 
правове регулювання у складних чи міжгалу-
зевих сферах. Також закон передбачає існуван-
ня модельних підзаконних актів, які слугують 
зразком для розробки інших документів. Вони 
оформлюються як типові чи зразкові докумен-
ти й можуть затверджуватись відповідними 
підзаконними актами. Такий механізм сприяє 
уніфікації підходів до правового регулювання. 
Зрештою, правовий статус підзаконних актів 
закріплює їхню допоміжну, але важливу роль 
у реалізації законодавчих норм [7]. Наприклад, 
Президент України як суб’єкт виконавчої вла-
ди та глава держави уповноважений видавати 
підзаконні нормативно-правові акти у фор-
мі указів. Укази Президента мають найвищу 
юридичну силу серед усіх підзаконних норма-
тивно-правових актів, що робить їх ключовим 
інструментом публічного адміністрування. Ці 
акти видаються з метою реалізації Конституції 
та законів України, а також чинних міжнарод-
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них договорів. Президентські акти виконують 
важливу регуляторну і координуючу функцію, 
особливо в умовах кризового управління, орга-
нізації оборони, внутрішньої політики, забез-
печення правопорядку та кадрової політики. 
Укази Президента можуть мати нормативний 
або індивідуальний характер. Нормативні ука-
зи застосовуються до невизначеного кола осіб 
і мають загальнообов’язковий характер, визна-
чаючи напрями діяльності виконавчих органів, 
затверджуючи положення про державні устано-
ви, вводячи в дію рішення РНБО тощо. У цьо-
му сенсі укази виступають засобом деталізації 
законодавчих приписів, їх практичного впрова-
дження у функціонуванні виконавчої влади. Як 
інструмент публічного адміністрування, вони 
забезпечують оперативність і гнучкість право-
вого регулювання в межах повноважень Пре-
зидента України [8].

Відповідно до статті 9 Закону України «Про 
правотворчу діяльність», підзаконні норма-
тивно-правові акти становлять упорядковану 
ієрархічно підпорядковану частину законо-
давства України, яка регламентується Консти-
туцією та законами. Ці акти класифікуються 
за суб’єктами правотворчої діяльності, з ура-
хуванням їхньої компетенції та територіаль-
ної юрисдикції. До загальнодержавних підза-
конних актів належать: постанови Верховної 
Ради України, укази Президента України, 
постанови Кабінету Міністрів України, накази 
міністерств та акти інших державних органів 
(зокрема Національного банку України, Рахун-
кової палати, Антимонопольного комітету 
тощо). До підзаконних актів Автономної Рес-
публіки Крим віднесено постанови Верховної 
Ради АРК, постанови Ради міністрів АРК та 
накази міністерств АРК. На місцевому рівні до 
таких актів належать розпорядження голів міс-
цевих державних адміністрацій і накази керів-
ників їхніх структурних підрозділів. У систе-
мі місцевого самоврядування нормативними 
актами визнаються рішення рад та акти вико-
навчих комітетів, що містять норми права [9]. 
Наприклад, Указ Президента України № 138 
від 19 лютого 2003 р. № 138, як підзаконний 
нормативно-правовий акт деталізує законодав-
чі положення щодо порядку представлення до 
нагородження та вручення державних нагород, 
визначаючи перелік суб’єктів подання, вимоги 

до нагородних документів і строки їх подан-
ня. Передбачено, що висунення кандидатур 
має бути гласним і здійснюватися за місцем 
роботи, а подання – ретельно опрацьовуватися 
Департаментом Офісу Президента. Указ вста-
новлює вимоги до змісту нагородного листа, 
зокрема – чітке зазначення заслуг кандидата. 
Указом також врегульовує порядок урочистого 
вручення нагород, коло уповноважених осіб на 
вручення та строки його здійснення. Визначе-
но особливості вручення нагород посмертно, 
у випадках неприбуття особи, а також поря-
док уточнення особових даних, що забезпечує 
адміністративно-процедурну чіткість і право-
ву визначеність у сфері державної нагородної 
політики [10]. Умовах сьогодення названий 
указ, як інструмент публічного адмініструван-
ня, спрямовані на стимулювання захисників 
України та символізують безпосередню реак-
цію держави на прояви героїзму. 

В свою чергу Кабінет Міністрів Украї-
ни як вищий орган виконавчої влади відіграє 
ключову роль у системі публічного адміні-
стрування, зокрема через видання підзакон-
них нормативно-правових актів, які мають 
загальнообов’язкову юридичну силу. Згід-
но з частиною першою статті 117 Конститу-
ції України, Кабінет Міністрів у межах своїх 
повноважень видає постанови і розпоряджен-
ня, що є обов’язковими до виконання. Ці акти, 
зокрема деталізують і конкретизують положен-
ня законів України, забезпечуючи їх ефектив-
не практичне застосування. Отже, нормативна 
діяльність Уряду має підзаконний, виконавчо-
розпорядчий характер, і є невід’ємною час-
тиною вторинної правотворчості [11]. Закон 
України «Про Кабінет Міністрів України» 
встановлює, що постанови КМУ видаються 
з питань, що мають нормативний характер, 
тоді як розпорядження – з організаційно-роз-
порядчих питань. Підзаконні акти КМУ є важ-
ливими інструментами реалізації державної 
політики у всіх сферах – від економіки до соці-
альної сфери, освіти чи безпеки. Вони підляга-
ють обов’язковому офіційному оприлюдненню 
(наприклад, у «Урядовому кур’єрі») та мають 
відповідати Конституції, законам і актам Пре-
зидента України. Завдяки цьому КМУ забезпе-
чує безперервність та оперативність державно-
го управління в межах законодавчої бази [12].
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Міністерства видають підзаконні норматив-
но-правові акти які в обов’язковому порядку 
проходять реєстрацію міністерства юстиції 
України. Зокрема компетенція Міністерства 
освіти і науки України (МОН) щодо видання 
нормативно-правових актів визначена в Поло-
женні про Міністерство освіти і науки України, 
затвердженому Постановою КМУ № 630. Від-
повідно до пунктів 4.1–4.5 цього документа, 
МОН має повноваження на здійснення норма-
тивно-правового регулювання у сферах осві-
ти, науки, інновацій, трансферу технологій, 
а також у сфері державного нагляду (контролю) 
за закладами освіти. Міністерство розробляє 
проєкти, указів Президента та постанов Кабі-
нету Міністрів з питань, що належать до його 
компетенції, а також вносить пропозиції щодо 
вдосконалення чинного законодавства. Окре-
мо зазначено, що МОН самостійно затверджує 
стандарти освіти, типові освітні програми, 
положення про форми здобуття освіти, умови 
прийому, положення про сертифікацію та інші 
підзаконні нормативно-правові акти, які мають 
загальнообов’язковий характер для освітніх 
закладів незалежно від форми власності [13]. 
Наприклад, Наказом Міністерства освіти і нау-
ки України від 11 березня 2025 року № 438 був 
затверджений перелік спеціалізацій у меж-
ах спеціальності С1 «Економіка та міжна-
родні економічні відносини», що є підставою 
для формування державного та регіонального 
замовлення. Наказ № 438 конкретизує напрями 
підготовки, за якими фінансуватиметься підго-
товка здобувачів вищої освіти: С1.01 «Еконо-
міка» та С1.02 «Міжнародні економічні відно-
сини». Цей підзаконний нормативно-правовий 
акт видано на виконання вимог законів Украї-
ни щодо вищої освіти та розміщення держав-
ного замовлення. Наказ МОН № 438 пройшов 
державну реєстрацію в Міністерстві юстиції 
України, що засвідчує його нормативний ста-
тус і обов’язковість для всіх суб’єктів освітньої 
діяльності. Документ набрав чинності з дня 
офіційного опублікування та підлягає застосу-
ванню при плануванні та реалізації бюджетно-
го фінансування освітніх послуг [14].

Розглянемо на прикладі Наказу Державного 
космічного агентства України від 20 липня 2012 
№ 281 підзаконні нормативно-правові акти що 
видаються іншими центральними органами 

виконавчої влади. Зазначеним наказом затвер-
джено «Положення про відомчу воєнізовану 
охорону підприємств, що належать до сфери 
управління Державного космічного агентства 
України» норми якого регламентують органі-
зацію, функціонування та повноваження відо-
мчої воєнізованої охорони підприємств, що 
перебувають у сфері управління ДКА України. 
Документ прийнято на підставі статті 22 Зако-
ну України «Про космічну діяльність» і заре-
єстровано в Міністерстві юстиції, що підтвер-
джує його нормативний характер. У Положенні 
визначено основні завдання охорони: недопу-
щення несанкціонованого доступу, охорона 
майна, забезпечення пропускного режиму та 
транспортування спецвантажів. Передбачено 
надання працівникам охорони вогнепальної 
зброї, спеціальних засобів, використання служ-
бових собак та технічних засобів охорони [15].

Прикладом підзаконного нормативно-пра-
вового акту, що видається місцевими держав-
ними адміністрацією є Наказ начальника Хер-
сонської міської військової адміністрації від 
4 квітня 2024 р. № 24-к «Про затвердження 
Положення про відділ з питань правової робо-
ти Херсонської міської військової адміністра-
ції у новій редакції». В аналізованому поло-
женні норми права вторинного характеру, що 
стосується організації внутрішньої структури 
військової адміністрації в умовах воєнного 
стану [16]. 

Треба підкреслити що умовах воєнного 
стану провідне місце на місцях мають під-
законні нормативно-правові акти військо-
вих адміністрацій, умовах мирного часу 
територіальних громад у формі рішень сіль-
ських селищних або міських рад. Напри-
клад, рішенням Лубенської міської ради 
дев’ятнадцятої сесії шостого скликання від 
20 січня 2012 року затверджено «Правила 
торгівлі на ринках міста Лубен». Прийнят-
тя цього підзаконного нормативно-правово-
го акта зумовлено необхідністю приведен-
ня діючих правил у відповідність до вимог 
чинного законодавства України, підвищення 
ефективності роботи ринків, покращення їх 
матеріального стану та створення належних 
умов для всіх учасників торговельного про-
цесу. Рішення ухвалене на підставі Закону 
України «Про засади державної регуляторної 
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політики у сфері господарської діяльності» та 
галузевих наказів центральних органів вико-
навчої влади. Правила встановлюють вимоги 
до функціонування ринків усіх форм власнос-
ті, регламентують порядок здійснення оптової 
та роздрібної торгівлі, зобов’язання адміні-
страцій ринків щодо інфраструктурного обла-
штування, забезпечення санітарного стану, 
безпеки праці, дотримання ветеринарно-сані-
тарних норм. Окремо визначено обов’язки 
продавців, умови використання торговельних 
місць, правила взаємодії з контролюючими 
органами та норми поводження з покупцями. 
Названий підзаконний нормативно-право-
вий акт є обов’язковим для виконання усіма 
суб’єктами господарювання на території рин-
ків у місті Лубни [17]. 

Законі України «Про правотворчу діяль-
ність» не виділяється локальні підзаконні 
нормативно-правові акти. Без всякого сумні-
ву вони мають точкове або іншими словами 
локальне значення. Проте на наш погляд, не 
врахування вагомості їх вплив на врегулюван-
ня суспільних відносин для певних осіб буде 
не виваженим кроком. Та таким що може при-
звести до зниження ефективності публічного 
адміністрування а той системного порушення 
прав свобод та законних інтересів громадян. 
Відповідно на наш погляд локальні підзаконні 
нормативно-правові акти які видаються уста-
новами організаціями та публічними підпри-
ємствами є такими які існують об’єктивно 
її має бути приділена в нашому науковому 
аналізі певна уваги. Прикладом локально-
го підзаконного нормативно-правового акту 
є статут Київського університету інтелек-
туальної властності та права національного 
університету що регламентує організаційні 
та правові засади функціонування закладу 
вищої освіти. Документ затверджено відпо-
відно до Закону України «Про вищу освіту» 
і визначає правовий статус, структуру, органи 
управління, порядок їх формування та взаємо-
дії. У Статуті конкретизовано повноваження 
ректора, вченої ради, органів студентського 
самоврядування, а також викладено принци-
пи автономії університету. Він встановлює 
внутрішні правила, що обов’язкові для всіх 
учасників освітнього процесу, працівників 
та студентів, і деталізує умови провадження 

освітньої, наукової та міжнародної діяльності. 
У документі окремо регламентовано питання 
кадрової політики, академічної доброчеснос-
ті, порядку призначення стипендій, а також 
дотримання прав і свобод учасників навчаль-
ного процесу. Тим самим, аналізований Ста-
тут виступає інструментом реалізації норм 
вищого рівня – законів та постанов Кабінету 
Міністрів України – в межах однієї установи. 
Цей підзаконний нормативно-правовий акт 
має нормативний характер, оскільки встанов-
лює правила загального значення, які підляга-
ють неодноразовому застосуванню в типових 
ситуаціях. Його дія поширюється на невизна-
чене коло осіб – усіх, хто вступає у правовід-
носини з університетом. Статут є підзаконним 
актом, тому що прийнятий на виконання зако-
нів України, хоча має обмежену (локальну) 
територію дії – виключно в межах Київсько-
го університету інтелектуальної власності та 
права [18].

Висновоки. Отже все вище викладене у цій 
статті дає сформувати узагальнення щодо юри-
дичної природи видання адміністративними 
органами, які мають компетенцію підзаконної 
правотворчості шляхом видання підзаконних 
нормативно-правових актів, як інструментів 
публічного адміністрування:

1. У межах романо-германської правової 
традиції, до якої належить і українська право-
ва система, законодавець не завжди деталізує 
всі елементи адміністративно-правового регу-
лювання у межах законів. Це пояснюється тим, 
що закони, які містити публічні норми у біль-
шості випадків є рамковими (загальними), тоді 
як конкретизація їх змісту доручається ком-
петентним адміністративним органом через 
утвердження підзаконних нормативно-право-
вих актів. Такий підхід забезпечує гнучкість 
і оперативність дозволяючи адаптувати законо-
давчі приписи до змінних умов до моменту їх 
правозастосування.

2. Підзаконні нормативно-правові акти 
мають подвійну юридичну природу. З одного 
боку, вони є продуктом підзаконної нормот-
ворчості, тобто видаються на основі законів, 
не виходячи за межі їх змісту. З іншого боку, 
це інструмент публічного адміністрування, 
за допомогою якого адміністративні органи 
реалізують свої розпорядчі функції. Такі акти 
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встановлюють загальнообов’язкові правила 
поведінки, що підлягають застосуванню в орга-
нізаційних, галузевих або територіальних меж-
ах. Вони сприяють ефективній формуванню та 
реалізації державної політики у відповідних 
галузях сферах. Тим самим, підзаконні акти 
є як формою правотворчості, так і інструмен-
том адміністративної практики.

3. Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» містить легальне визначення, змісто-
ві ознаки та класифікаційні критерії підза-
конних нормативно-правових актів. У ньому 
визначено, що ці акти видаються на основі 
Конституції, законів України та міжнарод-
них договорів, які підлягають імплементації. 
Вони мають письмову форму, приймаються 
уповноваженими суб’єктами публічної адмі-
ністрації та підлягають державній реєстрації, 
якщо передбачено законом. Закон встановлює 
вимоги до структури, юридичної сили, узго-
дженості та порядку видання підзаконних 
актів. Водночас зазначається, що такі акти не 
мають автономної юридичної сили й мають 
бути логічно пов’язані з актами вищої юри-
дичної сили. 

4. Згідно з Законом, підзаконні нормативно-
правові акти класифікуються за різними кри-
теріями: за суб’єктами прийняття, юридичною 
силою, територіальною дією, сферою засто-
сування, функціональним призначенням. До 
актів загальнодержавного рівня відносяться 
укази Президента України, постанови Кабіне-
ту Міністрів України, накази міністерств, акти 
Нацбанку, Рахункової палати, Антимонополь-
ного комітету тощо. Підзаконні акти Автоном-
ної Республіки Крим приймаються Верховною 
Радою АРК, Радою міністрів АРК, а також 
міністерствами автономії. На місцевому рів-
ні підзаконними визнаються розпорядження 
голів ОВА, рішення рад територіальних гро-
мад та акти їх виконавчих комітетів. За зміс-
том підзаконні акти поділяються на положен-
ня, інструкції, порядки, стандарти, регламенти 
тощо. Кожна класифікаційна група відображає 
функціональне, просторове або інституційне 
значення відповідного акта.

5. Найвищий щабель у системі підзаконних 
нормативно-правових актів займають укази 
Президента України та постанови Кабінету 
Міністрів України. Укази Президента мають 

загальнообов’язкову дію, видаються в меж-
ах конституційних повноважень гарантії прав 
і свобод людини і громадянина, а також регу-
люють питання внутрішньої політики, обо-
рони, безпеки, кадрової політики, реалізації 
міжнародних зобов’язань. Постанови Кабінету 
Міністрів видаються з питань нормативного 
регулювання. Обидві форми актів є важливи-
ми елементами виконавчої діяльності держа-
ви. Їхній нормативний характер зобов’язує 
всі суб’єкти публічного та приватного права 
дотримуватися установлених норм. Саме ці 
акти забезпечують оперативне впровадження 
законів у повсякденну практику державного 
управління.

6. Міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади, здійснюють видання підза-
конних нормативно-правових актів з метою 
формування та реалізації державної політи-
ки в окремих сферах. Такі органи наділені 
нормотворчими повноваженнями на підставі 
положень, затверджених законами України, 
указами Президента та постановами Кабінетом 
Міністрів україни. Вони розробляють поряд-
ки, положення, стандарти, умови та регламен-
ти, що забезпечують правову конкретизацію 
галузевих норм. Акти міністерств проходять 
державну реєстрацію у Міністерстві юстиції 
України, що гарантує їх відповідність вимогам 
законодавства. 

7. У мирний час на місцевому рівні під-
законні нормативно правові акти видаються 
органами місцевого самоврядування – міськи-
ми, селищними та сільськими радами. В умо-
вах воєнного стану провідну роль відіграють 
акти військових адміністрацій, які беруть на 
себе виконавчі функції в умовах загрози дер-
жавному суверенітету. Крім того, в Україні 
фактично існують локальні підзаконні нор-
мативно-правові акти, хоча вони не визна-
чені в Законі «Про правотворчу діяльність». 
Це, зокрема, внутрішні акти закладів освіти, 
публічних підприємств, установ, які регламен-
тують внутрішній порядок, трудові відносини, 
адміністративні процедури. Їх юридичне зна-
чення полягає у забезпеченні правової визна-
ченості у межах конкретних організацій. Вони 
мають нормативний характер, але діють у вузь-
ко окресленому просторовому полі – всередині 
однієї організації або установи.
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