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TERRORISM AND ITS IMPACT ON INTERNATIONAL SECURITY

ТЕРОРИЗМ І ЙОГО ВПЛИВ НА МІЖНАРОДНУ БЕЗПЕКУ

In modern times, terrorism is one of the main threats to states, even the first. The main purpose of the article is to 
educate the future generation about the history, circumstances and purpose of the emergence of terrorism, as well as 
measures to combat terrorism, as well as other areas of security activities, and to increase their role in this fight.

Detailed information was given on the fight against terrorism and radicalism, which seriously threaten security in mod-
ern times, as well as the international geography of terrorism, the work done in the field of fighting international terrorism 
and religious extremism. It also mentions the connection and networking of terrorist and extremist organizations. It has been 
noted that terrorism is one of the most dangerous, difficult to predict, and is being implemented in more and more diverse 
forms, taking on a more menacing scale. In short, this article aims to describe the basic concepts of terrorism.

Key words: security, threats, extremism, diplomacy, organized crime.

Нині тероризм одна із головних, і навіть перша, загроза державам. Основною метою статті є просвітництво 
майбутнього покоління про історію, обставини та цілі виникнення тероризму, про заходи боротьби з тероризмом, 
а також інші напрями охоронної діяльності, та підвищення її ролі у цій боротьбі.

Подана докладна інформація про боротьбу з тероризмом та радикалізмом, які серйозно загрожують сучасній 
безпеці, про міжнародну географію тероризму, про роботу, що проводиться у сфері боротьби з міжнародним 
тероризмом та релігійним екстремізмом. Також згадується про мережу і зв'язок терористичних та екстреміст-
ських організацій. Зазначається, що тероризм є одним з найнебезпечніших, важко передбачуваних явищ, яке 
реалізується у все більш різноманітних формах, набуваючи загрозливих масштабів. Коротко кажучи, ця стаття 
має на меті описати основні концепції тероризму.

Ключові слова: безпека, загрози, екстремізм, дипломатія, організована злочинність.

Terrorism has long been studied as an object 
of scientific analysis. At the same time, taking 
into account the multifaceted nature of this 
phenomenon, different approaches are applied, 
certain aspects of it are revealed.

From the moment a person is formed, there is 
a merciless, never-ending struggle between good 
and evil within him, this struggle accompanies him 
for centuries and sometimes leads him to seditious 
and cruel actions that do not fit into morality. The 
great historical "road of development" goes back to 
the earliest and most "prominent" manifestations 
of past violence and terror, even to primitive 
society and slavery. In different socio-economic 
formations, people resorted to unprecedented 
cruelty, torture, and even terrorism with the desire 
to acquire wealth, thrones, and territories, to realize 
certain insidious goals, and to take revenge. These 

actions, which are against humanity and morality, 
and undermine the security architecture of the 
civilized world, have sometimes been considered 
as the most acceptable way to achieve the goal.

According to some experts, the history of 
terrorism covers several centuries. Another group 
of researchers think that terrorism originated 
from ancient times. It should be emphasized that 
the ideas about the so-called revolutionary origin 
of terrorism are widespread among a significant 
number of scientists and politicians. Its origins 
are usually attributed to the French Revolution 
of the 18th century and the October Revolution 
of 1917 in Russia. In fact, the roots of terrorism 
go back to ancient times, and its implementation 
in different forms is characteristic of different 
historical periods and numerous political 
movements [1].
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M. Yordanov takes the emergence of terrorism 
to the era of the creation of man (the era of Cain and 
Abel), and calls Cain, who killed his brother Abel, 
the first terrorist. In the process of struggle for 
power and wealth in ancient civilizations, the terror 
of the authorities against peoples is widespread. In 
Egypt, even under the pharaohs, terror was widely 
practiced both against the Egyptians themselves 
and against the ancient peoples exiled to the banks 
of the Nile. In the ancient Egyptian language,  
a peculiar, illogical, at first glance expression 
"living dead" was in circulation.

All kinds of secret societies in India and China 
practiced terrorist methods. Today, the "Ismaili 
Sect" caused real terror to the rulers of the lands 
that are part of Iran and Afghanistan. [2]. The 
Ismaili sect, which emerged at the end of the 11th 
century, kept the whole East in fear. His main 
weapons were believed to be specially trained, 
drug-operated kamikazes.

The new stage of terrorism falls in the middle 
and second half of the 19th century. It was at this 
time that well-organized radical left movements 
emerged in Europe, the United States, and Russia 
to influence their governments. In Russia, they 
were populists (later Socialist-Revolutionaries), in 
France, Italy, Spain, and the United States, they 
were anarchists.

Terrorism has its roots in long-standing ethnic, 
religious, socio-economic, political-legal problems 
and contradictions, which state bodies do not solve 
or solve without considering their essence.

The authorship of the concept of "terror" was 
S.L., who translated it from Latin to French as "a 
synonym of fear that reigns in a despotic state." It 
is attributed to Montesquieu [3].

"Terrorism" is a Latin word derived from the 
word "terror", which means fear, terror. One of 
the main means of achieving terrorists' goals is to 
create intimidation, an environment of fear, and 
uncertainty about the safety of their lives and those 
of their loved ones. In modern times, terrorism 
has been given a number of definitions by various 
states and organizations.

In this regard, the concepts of "terror" and 
"terrorism" should be distinguished from each 
other. In modern literature, the term "terror" is used 
to describe the violence and intimidation policies 
of dictatorial or totalitarian regimes against the 
citizens of their country. Terror as a method of 

fear was adopted by rulers in antiquity in relation 
to conquered peoples. But the "rulers" who 
fought against the omnipotence of the kings and 
overthrew them became more ruthless "terrorists" 
than the hereditary monarchs.

In turn, "terrorism" is usually understood as the 
violence of the "weak". It can be radical political 
opposition, former extremist-minded national or 
religious minorities, religious fanatics and others" [4].

Most researchers agree that the term "terrorism" 
came into widespread use after the French 
bourgeois revolution of 1789-1794. In 1798, 
Terrorism was defined as a "system of fear" in the 
dictionary of the French Academy of Sciences. 
In Great Britain this is referred to as the "reign of 
terror" [5]. Later, the term became widespread and 
came to mean any control system based on fear. 
Until recently, the word "terror" was used very 
broadly and meant the whole spectrum of different 
shades of violence [6].

Although all these events had a significant 
impact on the course of history, terrorism itself 
did not pose a serious threat to humanity until the 
20th century. Since then, the situation regarding 
the manifestation of terrorism in the world has 
changed dramatically. Its various forms have 
radically escalated and differentiated. 

Terrorism has become a tool of resistance 
against the existing political regime and 
institutions, legitimate power structures. Terrorist 
activities began to manifest themselves in the 
massacre of innocent people who had nothing to 
do with politics. 

The first half of the 20th century was already 
marked by the transition of extreme right-wing 
organizations to terrorist activities, among which 
we can mention the Romanian "Iron Guards" and 
various national separatist and fascist movements 
in Germany, France and Hungary [7]. The second 
half of the 20th century should be specially 
mentioned as a separate stage in the development 
of terrorism. The totality of manifestations of 
terrorist activities of this period is usually called 
"International Terrorism". At the end of the 20th 
century, Terrorism has become one of the global 
problems of our time.

Modern Political science dictionary defines 
Terrorism as a form of armed violence for political 
purposes. It is not a movement of the masses, 
but of small but carefully organized underground 
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terrorist groups. As a means of achieving goals 
of a more political nature, terrorists commit acts 
of violence against individual citizens, mainly 
officials, as well as destruction of material objects, 
arrests, hostage taking, and explosions in public 
buildings, streets, and airports. The main goal of 
terrorist violence is to undermine the authority of 
the authorities by creating an environment of fear 
among the population.

At the same time, the goal is to attract the 
attention of the international community to one 
or another socially important problem, to widely 
promote the terrorist group and to give it political 
importance. This method of political struggle 
has been and is being used by groups with very 
different ideological orientations. However, 
terrorists often accompany their actions with quite 
specific political demands.

It is completely impossible to agree that 
terrorism is only clandestine, local armed 
violence. Terrorism has long had the status of an 
international, global scourge that has no borders, 
spreads spontaneously and unpredictably, relies on 
international organizational structures and finance. 
Terrorist organizations create unified management 
bodies, management system and planning units. 
Conferences and meetings of the leaders of the 
largest groups, coordination of the activities of 
organizations of different nations were noted.

In order to understand the essence of terrorism, 
it is necessary to distinguish it from seemingly 
similar phenomena such as extremism and 
radicalism.

"Extremism" (Latin extremus – extreme) is 
adherence to extreme, mainly violent means 
to achieve political goals [8]. In the modern 
world, extremism manifests itself in the desire 
to destabilize existing social structures and 
political institutions. This is done with their 
help. Ideological- theoretical basis of extremists 
is organized by radical ideological concepts and 
religious fundamentalism. Extremist leaders 
demand from their follower’s complete obedience 
and unquestioning execution of any order.

Radicalism (lat. radix – root) is a term that 
refers to political ideas and actions aimed at radical 
change in existing social and political institutions 
[9]. Radicalism is characterized by the desire for 
rapid change, justification of strong methods to 
achieve goals.

From here it can be concluded that radicalism 
is a political way of thinking expressed in a certain 
political position, unlike extremism. Radicalism 
may not be concerned with practical politics at all, 
but may be concentrated in the sphere of theory. 
The act of extremism manifests itself in political 
activity, in the use of extreme, mostly violent 
means of political struggle. Ideological postulates 
of radicalism can serve as a theoretical rationale 
and rationale for terrorism, while extremist ideas 
are characterized by an aggressive attitude, 
intolerance, one-dimensionality, a tendency to 
accept extreme solutions to problems, and a 
tendency to define means, methods, scale, and 
objects.

Terrorism is the activity of various anti-state 
forces that influence political power structures 
through violent crime. These forces mainly belong 
to illegal extremist political organizations.

Extremism is the ideological and emotional 
basis for terrorist activity, its essence and content.

Based on the above-mentioned characteristics, 
it can be said that Terrorism reflects the socio-
political contradiction of the manifestation 
of extremism and expresses the danger of 
ideologically motivated violence or its application, 
in order to change the state policy for the sake of the 
interests of certain forces (groups), using various 
methods to intimidate the population and influence 
the authorities. , is a form of radical manifestation 
expressed using psychological methods.

The contradiction mentioned in the definition 
emerges in society when the interests of a small 
radical group cannot be realistically represented 
within the legitimate political process. This 
extremist group can be united on social, ethnic or 
religious lines.

The most complete understanding of the essence 
of terrorism as a socio-political phenomenon is 
realized by revealing its elements.

The first of these is the purpose of terrorist 
activity. Terrorism is impossible without a specific 
goal that justifies and justifies the political 
violence committed. For example, in the late 
80s of the 20th century, the most famous terrorist 
organization Al-Qaeda, created by Osama bin 
Laden, announced the goal of uniting the Arabs of 
the world to create a "Muslim state" [9].

Radical and separatist movements base their 
activities on the ideas of terrorism and use terrorist 
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methods to achieve an illegal result with a clear 
political content. Their goal is to force the political 
leadership of a country to comply. Representatives 
of totalitarian and fundamentalist ideology, such as 
Islamic fundamentalists, radicals, and fascists, use 
terrorism as a tool to achieve their goals related to 
the struggle for power.

History and modern experience show that 
terrorism arises from the struggle for power, 
influence on it in terms of certain socially important 
interests. Terrorism is almost always politically 
motivated and aimed at specific political outcomes.

The second important element of terrorism is 
the subjects of terrorism, which are quite diverse, 
non-state structures that declare extremist, radical 
ideas and political doctrines. In modern conditions, 
they are often presented in the form of terrorist 
organizations and groups that represent branched 
network structures.

Modern researchers do not agree with this 
structural element. A number of scientists believe 
that the subjects of terrorism are mainly state 
organizations. Thus, Terrorism is explained as acts 
of violence by individuals, organizations, and first 
of all state bodies aimed at eliminating unwanted 
state and political figures and disrupting the legal 
stability of the state in order to achieve certain 
political results.

Other scholars believe that the nature of this 
negative social phenomenon is not related to state 
violence, but refers to the activities carried out 
with the threat of applying or using violence by 
specific individuals for political purposes within 
the framework of a certain political strategy.

The third element of terrorism is the objects of 
terrorist influence, what exactly are terrorist acts 
aimed at. Usually these are the first persons of the 
state, politicians, government representatives at 
various levels, as well as crowded places, schools, 
hospitals, energy centers, military facilities. 
Special services, border agencies and other 
structures fighting against terrorism should be 
selected as objects.

The goals of terrorists are to force the authorities 
to accept the conditions and demands put forward, to 
influence public relations (politics, economy, social 
security, culture, freedom, people's security, etc.).

The fourth element of terrorism is the means 
and methods of terrorism. Their list is growing, 
tools and methods are being improved, and they 

are constantly becoming more complicated against 
the background of technological progress.

Today, the means and methods of terrorist acts 
are presented in various armed and other forms of 
violence. Their spectrum ranges from kidnapping, 
murder, robbery, sending parcel bombs and 
blackmail letters, bombings, armed attacks, 
hostage taking, etc.

Terrorism, as a socio-political event, has certain 
characteristics and specific features that make up 
its internal content, which are different from other 
events.

The arsenal of methods and forms of terrorism 
is constantly expanding. In principle, any 
infrastructure, any industrial facility, technological 
structures, waste warehouses of the society whose 
damage is full of environmental disasters can 
become the object of terrorist attacks.

Terrorism destroys the social environment, 
poses a threat to people's lives, health, and safety of 
property. As a result of the commission of terrorist 
acts, tension and panic often arise in the society. 
Civilians become hostages of the situation, and 
terrorists are capable of taking the most extreme 
measures in their actions.

Modern terrorism is characterized by its openness 
it is distinguished by the propaganda nature of 
terrorist acts. It directly harms the interests of some 
subjects in order to commit socially dangerous acts 
and force other people to behave in accordance with 
the interests of terrorists.

The main goal of terrorist forces is to change the 
dominant worldview. The world is tired of wars, 
revolutions and other upheavals accompanied 
by blood. In all developed countries of the West, 
human life has been declared the main value. 
Radical extremist forces quickly realized that the 
best way to put pressure on the authorities is to 
show that they are capable of endangering human 
life. The possibility of a terrorist act always 
creates anxiety among the masses, and the power 
structures are obliged to immediately restore calm 
in society, or even compromise.

In the United States of America – "terrorism 
is the use of politically motivated violence 
committed by persons not representing this state, 
or by unlawful persons, with prejudice against an 
unlawful group of persons" (US Code +of Laws, 
article 2656 f (d), section 22, definition although 
it has a somewhat formal character from a legal 



7

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

point of view, it also opens up a wide space in the 
struggle against the state and its bodies.

The US FBI views "terrorism" as the illegal use 
of force or violence against citizens or property 
to intimidate or compel the government, the 
population or any part of them to do something 
for any purpose. The US Department of Defense 
defines terrorism as "the intentional use of violence 
or coercion with the intent to coerce or intimidate 
governments or societies as a means to achieve 
political, religious, or ideological goals" [12].

Terrorism can be defined in another form: 
"Terrorism is an activity carried out by organized 
terrorist groups against the representations of 
foreign countries and international organizations 
outside the national borders and by creating panic."

At the same time, if we define terrorism from 
a political point of view, then we can say that 
terrorism is violence against people.

The analysis of terrorism shows that its source 
is related to economic, political, religious and 
other conflicts of public life at the global, regional 
and local levels [13].

In terms of the purpose of the attack, terrorism 
harms people's lives, health, property, rights and 
legal interests and disrupts public life. Violence 
is mostly physical and results in serious bodily 
injury and even death. It is also accompanied by 
a psychological impact and usurpation of various 
benefits that are particularly characteristic.

Terrorism can manifest itself in the destruction 
of any object: airplanes, administrative buildings, 
residences, military ships, life support facilities, etc. 
Even damage to property by terrorist groups without 
harming human life can be called an act of terrorism.

Terrorism is a powerful psychological manipu- 
lation of large masses of people, creating fear and 
straining interstate relations. If "Terrorism", which 
has already become global, was viewed as a local 
phenomenon, in our modern era, the fight against 
institutionalized terrorist organizations is relevant. 
Among the famous terrorist groups, we can give an 

example of ISIS, Al-Qaeda, Hezbollah, and PKK, 
which are more widespread in the world today [14].

At the present time, Terrorism is related to 
the life activity of the world society and different 
spheres of individual states (politics, national 
relations, religion, economy, etc.). As a result, 
various forms of terrorism have emerged. These 
include political, economic, nationalist, religious, 
criminal, ecological and. etc. forms of terrorism 
can be attributed.

 – The goal of the members of the group creating 
the political terror is to achieve political, social and 
economic changes and interstate relations within 
this or another state.

 – Nationalist terrorism is based on the solution 
of the national issue.

 – Religious terrorism is when military groups 
of any religion fight against people of a different 
religion.

 – Criminal terrorism is creating chaos and tension 
in order to get more income based on criminal 
business (drug business, illegal arms trade, etc.).

 – Environmental terrorism is the activity of 
groups that use violent methods aimed at the 
scientific and technical process, environmental 
pollution, killing of living beings.

One of the main issues facing states in modern 
times is ensuring the security of states and citizens 
by strengthening the fight against international 
terrorism on the basis of cooperation.

Eliminating terrorism and its causes, organizing 
the common resistance of the world states to this 
terrible crime against humanity remains one of the 
important and urgent issues to be solved before 
humanity in the age of modern globalization. 
Currently, terrorism is the most serious and global 
threat to the human rights system and civilization, 
becoming the main threat to peaceful living as 
a whole. This terrible terrorist crime, which has 
serious social, political and psychological effects 
with its devastating and immeasurable character, 
also prevents economic progress and development.
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ВИСВІТЛЕННЯ ІСТОРИКАМИ ТА ПРАВОЗНАВЦЯМИ  
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ГЕТЬМАНЩИНИ: ВІД АВТОНОМІЇ ДО ПІДПОРЯДКУВАННЯ ЦАРАТУ

COVERAGE BY HISTORIANS AND LEGAL SCHOLARS OF THE STAGES 
OF DEVELOPMENT OF THE FINANCIAL SYSTEM AND MONETARY 

CIRCULATION OF THE HETMANATE: FROM AUTONOMY  
TO SUBORDINATION TO THE TSAR

У статті здійснено стислий історіографічний аналіз новітніх публікацій істориків та правознавців, безпосеред-
ньо присвячених дослідженню різних аспектів історії становлення та розвитку фінансової системи і грошового 
обігу Гетьманщини. Метою статті є з’ясування особливостей переосмислення авторами наукового доробку своїх 
попередників та узагальнення наявних історико-правових знань з досліджуваної проблеми. Наголошується, що 
досліджуючи різні аспекти історії розвитку фінансової системи і грошового обігу Гетьманщини науковці осно-
вну увагу зосередили на таких питаннях як витоки становлення фінансової системи Гетьманщини; види податків 
та їх характеристика; основні категорії платників податків та їх внесок у функціонування фінансової системи; 
особливості фінансової системи міст Гетьманщини та формування міських бюджетів; особливості митної та 
тарифної політики за доби Гетьманщини; проблема грошового обігу в Україні за козацької державності; політика 
царизму в фінансовій сфері та ін. Акцентовано увагу, що окремим аспектом історики та правознавці висвітлю-
ють проблему грошового обігу на українських теренах, де до початку ХVІІІ ст. в грошовому обігу були, крім 
власної, також іноземні монети, зокрема польський злотий, литовська копа, західноєвропейський талер, росій-
ський карбованець. Виокремлено такі основні етапи розвитку фінансової системи і грошового обігу Гетьманщи-
ни, як становлення фінансової системи, період повної фінансової автономії Гетьманщини, роки запровадження 
царизмом різних видів обмежень в фінансовій діяльності гетьманів, період відносного послаблення фінансового 
контролю з боку царських урядовців в роки гетьманування К. Розумовського, втрата фінансової самостійності 
Гетьманщини та остаточне поглинання українських теренів Московщиною. Авторка дійшла висновку, що багато 
аспектів історичного минулого України, зокрема й самостійності у фінансовій сфері, ще потребує подальшого 
глибокого узагальнення та осмислення.

Ключові слова: Українська козацька держава, фінансова система Гетьманщини, податки, автономія, істо-
ріографія, національна державність.

The article provides a brief historiographical analysis of the latest publications by historians and legal scholars 
directly devoted to the study of various aspects of the history of formation and development of the financial system and 
monetary circulation of the Hetmanate. The purpose of the article is to clarify the peculiarities of the authors' rethinking 
of the scientific work of their predecessors and to summarize the available historical and legal knowledge on the issue 
under study. It is emphasized that when studying various aspects of the history of the financial system and monetary 
circulation of the Hetmanate, scholars focused on such issues as the origins of the Hetmanate's financial system; types 
of taxes and their characteristics; main categories of taxpayers and their contribution to the functioning of the financial 
system; peculiarities of the financial system of Hetmanate cities and formation of city budgets; peculiarities of customs 
and tariff policy during the Hetmanate era; the problem of monetary circulation in Ukraine under the Cossack Statehood; 
Tsarist policy in the financial sector, etc. It is emphasized that historians and jurists highlight the problem of money circu-
lation in the Ukrainian territory, where by the beginning of the 18th century, in addition to their own coins, foreign coins 
were also in circulation, in particular the Polish zloty, Lithuanian kopa, Western European thaler, and Russian ruble. The 
author identifies the following main stages of development of the financial system and monetary circulation of the Het-
manate: the formation of the financial system, the period of full financial autonomy of the Hetmanate, the years of tsarist 
restrictions on the financial activities of the Hetmans, the period of relative weakening of financial control by tsarist 
officials during the years of K. Razumovsky's hetmanship, the loss of financial independence of the Hetmanate and the 
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final absorption of Ukrainian territories by Moscow. The author concludes that many aspects of Ukraine's historical past, 
including its financial independence, still require further in-depth generalization and comprehension.

Key words: Ukrainian Cossack state, financial system of the Hetmanate, taxes, autonomy, historiography, national 
statehood.

Актуальність теми дослідження. Вже не 
одне століття вітчизняні науковці досліджують 
різні аспекти історії становлення та розвитку 
фінансової системи і грошового обігу за доби 
Гетьманщини, проте обмежений обсяг доступ-
ної джерельної бази, що стосується козацької 
України, а також суперечливі підходи щодо 
трактування вченими багатьох подій та явищ 
досліджуваного періоду, їх ролі та значення 
в історії національного державотворення дають 
підстави стверджувати, що ще й сьогодні ця 
проблематика залишається малодослідженою 
та дискусійною.

Аналіз останніх джерел та публікацій. 
Серед сучасних публікацій, що безпосередньо 
стосуються досліджуваної нами проблеми, вар-
то виокремити, на нашу думку, праці С. Голуб-
ки, В. Єрмолаєва, Є. Калюги, А. Козаченка, 
Л. Мельника, В. Орлика, М. Петричука, Л. Сав-
ченко, Т. Татарової, В. Утвенка, А. Юхимчука 
[1], в яких, зокрема, вміщено фактичний та 
аналітичний матеріал про витоки національ-
ної фінансової системи та її грошового обігу, 
в тому числі й за доби Гетьманщини. Щодо 
джерельної бази, то найбільш повно з наявних 
видань, вона опублікована окремими підрозді-
лами у дослідженнях Л. Мельника [2], а також 
В. Єрмолаєва та А. Козаченка [3].

Метою статті є стислий історіографічний 
аналіз новітніх публікацій, присвячених істо-
рії становлення та розвитку фінансової сис-
теми і грошового обігу за доби Гетьманщини 
та з’ясування особливостей переосмислення 
авторами наукового доробку своїх попередни-
ків та узагальнення наявних історико-правових 
знань з досліджуваної проблеми.

Виклад основного матеріалу. Запорізька 
Січ, яка фактично проклала шлях для станов-
лення Гетьманщини, маючи деякі ознаки дер-
жави, зокрема наявність органів публічної вла-
ди, війська, судових інституцій, не мала власної 
грошової системи, адже її грошовий обіг забез-
печувався монетами з сусідніх країн. Фактично 
лише за гетьмана Б. Хмельницького було ство-
рено повноцінну державну скарбницю з відпо-
відною структурою фінансів і митних зборів, 

а у столичному Чигирині було започатковано 
карбування власних українських грошей.

Варто погодитись з твердженням С. Голуб-
ки, що значний вплив на становлення фінан-
сової системи Гетьманщини мав досвід Речі 
Посполитої, про що свідчить збереження за 
часів Б. Хмельницького деяких польських 
податків, що були на українських теренах ще 
до Національної революції середини ХVІІ ст. 
Певний час в грошовому обігу Гетьманщини 
продовжували застосовуватись і польські та 
литовські монети [4, с. 148].

Населення Гетьманщини обкладалось різ-
ними видами податків, наприклад стацією, 
орендними та митними зборами, податками 
з промислів (виробництва та продажу горілки, 
тютюну, дьогтю та ін.), торговельними (ярмар-
ковими) податками тощо. На думку Л. Мель-
ника, найбільшим податком була стація, яка 
стягувалась продовольством і частково гріш-
ми і йшла на утримання козацького війська, 
а також і російського, яке перебувало в Укра-
їні [5, с. 177]. Розміри її були різними і зале-
жали від місцевих умов. Постійної системи 
оподаткування на той час не було, стація бра-
лась в одних місцевостях залежно від кількості 
волів і коней, в інших – від кількості землі. На 
користь гетьманської адміністрації йшла «пока-
занщина» (податок на гуральництво, введений 
Д. Многогрішним) і тютюнова десятина, яку 
сплачували посполиті селяни, що сіяли тютюн. 
Від казана горілки козаки платили 50 копійок, 
а посполиті – по 1 карбованцю [5, с. 177]. Як 
правило, податки підтверджувалися гетьман-
ськими універсалами, а також спеціальними 
грамотами. 

Крім податків, які надходили на користь 
гетьманської адміністрації, селяни і міщани 
обкладалися зборами на утримання органів 
міського самоврядування (магістратів і ратуш) 
та на церкву («осінщина», «помірне», «ваго-
ве» і «торгове»). Розмір податків не був точно 
визначений, що давало старшині можливість 
зловживати цим.

Основними платниками податків були селя-
ни та міське населення. Як стверджує Л. Мель-
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ник, козацька старшина, шляхта, духовенство 
були звільнені від сплати податків. Від спла-
ти переважної більшості державних податків 
звільнялися також і рядові козаки, які викону-
вали військову повинність [5, с. 177–178].

Дослідженню фінансової системи міст Геть-
манщини присвятив одну із своїх публікацій 
В. Утвенко [6]. За правовим статусом існува-
ли магістратські та ратушні міста. Магістрат-
ські міста перебували, порівняно з ратушними, 
у більш привілейованому становищі, маючи, 
крім самоврядування та права на володіння 
землею, власне судочинство, податкову систе-
му, а також певні пільги для населення щодо 
ремесла і торгівлі.

Стосовно міських бюджетів, то їх кошти 
витрачались на виконання містами державних 
повинностей, зокрема підводної, на утриман-
ня на постої військових і посланців, на ремонт 
міських укріплень і споруд, а також на фінан-
сування посадових осіб органів міського само-
врядування [6, с. 38–39].

Як констатує С. Голубка, першою спро-
бою врегулювати тарифну справу Гетьман-
щини в умовах ліквідації польського правлін-
ня став універсал від 28 квітня 1654 р., яким 
Б. Хмельницький запровадив митні збори, які 
стягувались з іноземних купців, що торгува-
ли на українських землях. Ця традиція збе-
рігалася і у подальшому. Наприклад, 8 груд-
ня 1667 р. гетьман Правобережної України 
П. Тетеря видав універсал, яким встановлював 
розмір ввізного мита за тарифами 1654 р., а згід-
но з універсалом І. Самойловича від 8 березня 
1679 р. встановлено мито від продажу завезе-
них в Україну товарів або вивезених з України 
для продажу товарів від 100 золотих по 2 золо-
тих [4, с. 148–149]. З товарів, що ввозилися на 
територію Гетьманщини, стягувався збір, який 
мав назву індукта, а з вивізних товарів бралася 
евекта. Розмір митних зборів (ввізне та вивізне 
мито) з торговців становив близько 2% вартос-
ті товару [4, с. 149–150]. 

У 1655 р. введено посаду Генерального під-
скарбія, який відав державними фінансами. 
С. Голубка, дослідивши групу джерел, звер-
тає увагу, що за свідченнями П. Алепського, 
загальний річний бюджет Гетьманщини часів 
Б. Хмельницького складав не менше 1 млн золо-
тих, а за даними Л. Гвоздик-Пріцак – близько 

7,5 млн золотих щорічно [4, с. 149]. Доречним 
тут буде звернення до думки Л. Мельника, що 
ще Березневі статті 1654 р. передбачали, що всі 
податки з населення повинні збиратися в царську 
казну, але значна їх частина мала витрачатись на 
потреби гетьманського уряду, головним чином 
на утримання козацького війська, проте протя-
гом всієї другої половини ХVІІ ст. (за винятком 
1666–1668 рр.) до царської скарбниці податкові 
суми з території Гетьманщини практично не над-
ходили: їх збір козацька старшина повністю зосе-
редила в своїх руках [5, с. 176]. Отже, у другій 
половині ХVІІ ст. українські гетьмани зберігали 
повну автономію у фінансовій галузі.

Окремим аспектом історики та правознав-
ці висвітлюють проблему грошового обігу на 
українських теренах. Як зазначає С. Голубка, 
«до початку ХVІІІ ст. на території Гетьманщи-
ни в грошовому обігу були, крім власної, також 
іноземні монети, зокрема польський злотий, 
литовська копа, західноєвропейський талер, 
російський карбованець. Крім того, значна час-
тина податків збиралася натурою» [4, с. 150]. 
Багато податків мали локальний і тимчасовий 
характер. Митні збори досліджуваної доби 
поділяються науковцями на «довізні, транзит-
ні та внутрішні» [4, с.150]. Більш детально 
про це подає фактичний матеріал в своїй кни-
зі Л. Мельник [4, с. 134–135], а також в своїй 
статті С. Голубка [4, с. 153–154]. Безпосеред-
ньо на місцях, як наголошує В. Орлик, подат-
кову політику реалізовували полковники та 
сотники [7, с. 25]. 

Звертають увагу дослідники й на факт відсут-
ності посадової особи, яка б відала державними 
фінансами, крім існування посади Генерального 
підскарбія в період гетьманування І. Брюховець-
кого, тому гетьман, як глава держави, зосеред-
жував найважливіші фінансові повноваження: 
відав «військовим скарбом», призначав чинов-
ників фінансової канцелярії, керував збиранням 
податків, встановлював і контролював статті 
доходів та видатків бюджету Гетьманщини, при-
чому довгий час, фактично аж до гетьманування 
І. Мазепи, «особисті кошти гетьмана і державні 
не відмежовувались» [9, с. 109]. До речі, дуже 
влучне термінологічне уточнення застосував 
з цього приводу у своїй праці С. Голубка, що 
«гетьманські та військові прибутки були нероз-
дільними» [4, с. 150]. 
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У 1710 р. спробу розділити власні і державні 
кошти зробив гетьман П. Орлик, закріпивши ці 
норми в своїй Конституції, в якій у ІХ параграфі 
було зафіксовано про розмежування державної 
скарбниці і особистих коштів гетьмана, а для 
розпоряджання державною казною мав обира-
тись генеральний підскарбій [9, с. 110], тобто 
використовувався досвід правління у фінансо-
вій сфері гетьмана І. Брюховецького.

Щодо політики царизму у цій сфері, то, 
як констатує В. Орлик, першим масштаб-
ним інкорпораційним заходом уряду Росій-
ської імперії стало запровадження у 1722 р. 
Малоросійської колегії, на яку відповідно до 
царської інструкції поряд з іншими адміні-
стративними функціями покладалися й фіс-
кальні («денежные и хлебные сборы собирать 
в доходы государевы»). Ліквідовується імуні-
тет козацької старшини та духовних власників. 
Оподаткування козацької старшини у 1724 р. 
збільшило надходження до царського бюдже-
ту на 21%. Основними статтями оподаткуван-
ня населення Гетьманщини Малоросійською 
колегією в 1722–1724 рр. були покутне і скат-
не, медова десятина, показанщина, тютюнова 
десятина, збори з млинарства, з мостів і пере-
возів, з броварів, помірне від вина й меду та ін. 
[7, с. 26]. У 1727 р. Малоросійська колегія ска-
совується та відновлюється інститут гетьман-
ства. Податковий тиск на Гетьманщину дещо 
послаблюється.

Поглиблюючи аналіз цього аспекту про-
блеми Т. Татарова зазначає, що ще одну спро-
бу реорганізації системи фінансів здійснив 
у 1728 р. гетьман Д. Апостол, подавши Петру 
І петицію щодо повернення Україні колишніх 
прав і вольностей, зафіксованих ще в угоді 
1654 року. [9, с. 110]. Відповіддю Московії на 
петицію стали так звані «Решительні пункти», 
в яких, зокрема, констатувалось, що гетьман 
не мав права вести дипломатичні переговори, 
генеральну старшину та полковників затвер-
джував цар, для контролю за фінансами Геть-
манщини запроваджувались посади не одного, 
а відразу двох підскарбіїв – українця та росія-
нина, мито за товари, які ввозилися в Україну, 
мало йти у царську казну. 

Отже, проведений вище стислий історі-
ографічний аналіз новітніх досліджень дає 
нам підстави зробити висновок, що державну 

скарбницю Гетьманщини було фактично пере-
дано під контроль царського уряду, а діяльність 
обох підскарбіїв регулювалась спеціальними 
інструкціями, які передбачали керівництво 
збиранням грошових і натуральних податків, 
їхніми витратами, контроль над підлеглими їм 
органами та фінансами магістратів.

Починаючи з часів гетьманування І. Ско-
ропадського, особливо після перемоги в Пол-
тавській битві, царизм, як стверджує Л. Мель-
ник, стає на шлях уніфікації грошового обігу 
Гетьманщини і Росії. Як відомо, в Україні до 
початку XVIII ст. в обігу повністю панувала 
іноземна, переважно польська, монета: золоті 
(дукати), срібна монета – таляри, леви, чехи, 
орти, тинфи, шаги тощо. [8, с. 139]. 

Цей аспект проблеми Л. Мельник висвітлює 
досить ґрунтовно, зазначаючи, що ще у свій 
час уряд царя Олексія Михайловича намагався 
об’єднати монетний обіг Гетьманщини й Росії 
(наприклад, спроба з виготовленням у Севську 
«чехів»), проте відсутність належної кількості 
цінного металу та випуск монети лише одного 
номіналу – срібної копійки – не давали цариз-
му змоги оволодіти грошовим обігом в Україні, 
тому уряд Петра І, враховуючи це, а також досвід 
європейських країн розпочав грошову реформу. 
Вона охопила період з 1700 до 1718 року. Рефор-
мою передбачалося створення монетної систе-
ми, заснованої на десятичному принципі, яка б 
мала значну кількість номіналів золотих, срібних 
і мідних монет, а також об’єднання російського 
та українського грошового ринку. Основою для 
введення нової грошової системи в Росії стала 
традиційна для неї система лічби: 100 копійок 
у рублі. Впровадження царем Петром І срібного 
рубля вагою у 100 срібних копійок матеріалізу-
вало це лічильне поняття. Вага 100 копійок була 
прирівнена реформою до ваги таляра (28 грамів), 
що вводило російський рубль у коло європей-
ських монетних систем. Реформа впроваджу-
валася повільно й обережно. Поряд із мідною 
копійкою (до якої народ не звик) аж до 1718 року 
чеканилася срібна; нову, мідну, копійку можна 
було обміняти на срібну. Крім копійки, чекани-
лися такі мідні дрібні монети: пів-копійки (день-
га), «полушка» (1/4 копійки) та «полполушка» 
(1/8 копійки). Срібло випускалося, окрім рубля, 
в номіналах «полтина» (1/2 рубля), «полуполтин-
ник» (1/4 рубля), «гривенник» (1/10 рубля), «пів-
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гривенника» (1/20 рубля). Чеканилася й золота 
монета – червінець (вартість 2 рубля 25 коп.). Ця 
монетна система проіснувала в основних рисах 
упродовж усього XVIII ст. [8, с. 139–140].

Реформа дала можливість царському урядо-
ві розпочати планомірний наступ на іноземну 
монету грошового обігу в Гетьманщині. Проте, 
як констатував Л. Г. Мельник, ще у 10-х роках 
XVIII ст. в обігу в Гетьманщині переважа-
ла польська (й литовська) монета, її лічать, 
як і раніше, на золоті, копи й таляри. Так, 
1716 року у книзі Остерської сотенної канцеля-
рії зазначено, що млин продали за 100 талярів, 
а землю – за 140 золотих. У книзі Сорочинської 
сотенної канцелярії зафіксований продаж зем-
лі за суму «монети доброй лічби литовской за 
40 талярей» (це 1717 рік). Проте вже у друго-
му десятиріччі XVIII ст. поширюються в обігу 
в Україні російські монети. Починають систе-
матично надходити в Гетьманщину російські 
срібні копійки: це пов’язано з тим, що саме в ці 
роки активно здійснюється грошова реформа 
Петра І й до обігу масово вводиться срібна 
й мідна монети різних номіналів. У Гетьман-
щині срібні копійки продовжують лічити на 
старий, звичний лад – на золоті, копи й таля-
ри – це свідчило, як зазначав М. Котляр, про 
те, що російська монета на українському ринку 
за значенням ще поступалася перед іноземною. 
Процес витіснення іноземної монети в Геть-
манщині за І. Скоропадського все ж відбував-
ся повільно: через звичку місцевого люду до 
іноземної (польської) монети та недовір’я до 
нової, зокрема, мідної, монети. Щоб зміцнити 
довіру населення до нових грошей, уряд Росії 
заборонив ходіння старих срібних копійок, 
«денег» і «подушок», карбованих до 1698 року. 
В 20-х роках XVIII ст. в обігу вже значно зрос-
ла кількість російської срібної монети – її 
починають називати державною. Так, в одному 
із записів в Остерській міській книзі зазначено 
про продаж млина за 80 золотих «доброй госу-
дарственной монеты». Наприкінці 20-х років, 
зрештою, срібні копійки починають рахувати 
на рублі, тобто сприймають і російську систе-
му лічби [8, с. 140–141]. Проте повністю росій-
ська монета за часів І. Скоропадського ще не 
витіснила іноземну. 

В результаті ґрунтовного дослідження про-
блеми, Л. Мельник дійшов висновку, що те, що 

Гетьманщина мала свій бюджет, свою фінансо-
ву систему та грошовий обіг (як і власну судову 
систему), є, як зазначав В. Барвінський, «істот-
ним вираженням державного владарювання». 
Тому зрозумілі прагнення гетьманства зберег-
ти керівництво фінансовою справою у своїх 
руках, оскільки підпорядкування її контролю 
з боку московського уряду засвідчило б про 
початок падіння внутрішньої самостійності 
країни. Зовні це виражалося у постійних кло-
потаннях І. Скоропадського перед царем про 
збереження старих традиційних «прав і при-
вілеїв Війська Запорозького» (Гетьманщини). 
В той же час, як бачимо, фінансово-фіскальна 
система в Гетьманщині була складна, заплута-
на, а відтак вельми обтяжлива для населення. 
Як твердив ще у 1925 р. В. Руднів, фінансове 
управління в Україні «стояло на низькій ступе-
ні розвитку і дуже мляво розвивалося», фінан-
си гетьманського двору і військового скарбу не 
були чітко розмежовані, посада генерального 
підскарбія за І. Скоропадського так і не була 
заміщена. В полках полковники мали право 
на свій розсуд збільшувати або й вводити нові 
збори, безконтрольно розпоряджатися полко-
вим скарбом, зловживаючи своїм становищем, 
нерідко привласнювали частину коштів тощо. 
Гетьман І. Скоропадський – консерватор за 
переконанням, зберігаючи усталені фінансові 
інститути, не наважувався зробити бодай най-
менші кроки щодо реформування фінансової 
системи Гетьманщини. А тим часом в остан-
ній період гетьманування І. Скоропадського 
царизм, проводячи грошову реформу в Росії, 
прагнув водночас уніфікувати грошовий обіг 
України і Росії. В Гетьманщині хоч і повільно, 
але почався процес витіснення з обігу інозем-
ної монети й впровадження російських грошей 
[8, с. 141].

У 1754 р. було скасовано митний кордон 
між Гетьманщиною і Російською імперією. 
Гетьманщина позбулася самостійної митної 
системи як одного з найважливіших елементів 
автономії. Невдовзі на всій території Гетьман-
щини, що опинилася під протекторатом Росій-
ської імперії, було встановлено нові соціаль-
но-економічні та фінансові порядки. Особливо 
жорстким до України, порівняно з попередни-
ками, був курс імператриці Катерини ІІ. За її 
правління ліквідовується інститут гетьманства, 
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на українських теренах за російським зразком 
створюються Новоросійська, Малоросійська 
й Слобідсько-Українська губернії, а фінансова 
система Лівобережної України об’єднується 
з російською, фінанси українських губерній 
долучаються до загальноімперських, вводяться 
нові статті оподаткування. У результаті насту-
пу російського царизму на автономію України 
та введення губернського адміністративно-
територіального поділу замість полково-сотен-
ного, відповідно до «Учреждения о губерни-
ях» 1775 р. в Лівобережній Україні протягом 
1782–1783 рр. з’являються спеціальні фінан-
сові установи – казенні палати, а після уніфі-
кації адміністративно-територіального устрою 
українських земель відповідно до російських 
у 70–80-х роках XVIII ст. ключовими фігурами 
на місцях стають губернатори [7, с. 28]. Отже, 
можна стверджувати, що цими діями царизму 
національні фінансові традиції українського 
державотворення було перервано.

Висновки. Стислий історіографічний аналіз 
досліджень істориків та правознавців свідчить, 
що науковці намагалися не лише осмислити та 
узагальнити наявний матеріал з досліджуваної 
проблеми, а й акцентувати увагу на значенні 
досвіду національного державотворення козаць-
кої доби. Так, наприклад, аналізуючи досвід 
функціонування фінансової системи за доби 
Гетьманщини М. Петричук констатує, що її від-
мінність від попередньої моделі полягала в тому, 
що за Гетьманщини податкові надходження реа-
лізовувались тепер в основному у вигляді гро-
шей при стягненні не лише з селян, а й з поса-
дових осіб, тобто натуральна форма справляння 
податків відійшла в минуле. На його думку, доба 
Гетьманщини дала значний поштовх подальшо-
му державотворенню на теренах України, але 
процес національного відродження все ж був 
перерваний, а постійна залежність від інших 
держав відбивалася на всіх починаннях, в тому 

числі неможливістю здійснювати власну фінан-
сову політику [10, с. 271]. 

Досліджуючи різні аспекти історії розвитку 
фінансової системи і грошового обігу Гетьман-
щини науковці все ж основну увагу зосеред-
или на таких питаннях як витоки становлення 
фінансової системи Гетьманщини; види подат-
ків та їх характеристика; основні категорії плат-
ників податків та їх внесок у функціонування 
фінансової системи; особливості фінансової 
системи міст Гетьманщини та формування місь-
ких бюджетів; особливості митної та тарифної 
політики за доби Гетьманщини; проблема гро-
шового обігу в Україні за козацької державнос-
ті; політика царизму в фінансовій сфері та ін.

Історіографічний огляд наявного наукового 
доробку з досліджуваної проблеми дає підста-
ви виокремити такі етапи розвитку фінансової 
системи і грошового обігу Гетьманщини, як 
становлення фінансової системи, період повної 
фінансової автономії Гетьманщини, роки 
запровадження царизмом різних видів обме-
жень в фінансовій діяльності гетьманів, період 
відносного послаблення фінансового контролю 
з боку царських урядовців в роки гетьмануван-
ня К. Розумовського, втрата фінансової само-
стійності Гетьманщини та остаточне поглинан-
ня українських теренів Московщиною.

Історичний досвід боротьби українських 
державників за національну незалежність, 
у тому числі й фінансову за доби Гетьманщини, 
як і в інші періоди національного державотво-
рення, свідчить про потенційну масштабність 
спроб розбудови власної держави за тих часів, 
надихає сучасне покоління на активізацію дій 
щодо збереження та зміцнення незалежності 
України в умовах розв’язаної росією Великої 
війни, а також показує, що багато аспектів нашо-
го історичного минулого, зокрема й самостій-
ності у фінансовій сфері, ще потребує подаль-
шого глибокого узагальнення та осмислення.
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ТАЄМНИЦЯ НАРАДЧОЇ КІМНАТИ ЯК ГАРАНТІЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ 
СУДДІВ ТА УМОВА ПРАВОСУДНОСТІ СУДОВОГО РІШЕННЯ:  

ПРАВОВІ ТА МОРАЛЬНІ АСПЕКТИ

SECRECY OF THE DELIBERATION ROOM AS A GUARANTEE  
OF JUDICIAL INDEPENDENCE AND A CONDITION FOR THE JUSTICE  

OF A COURT DECISION: LEGAL AND MORAL ASPECTS

Дана наукова публікація присвячена аналізу таємниці нарадчої кімнати суддів, дотримання якої є запорукою 
ухвалення законного, обґрунтованого та справедливого судового рішення по справі. Увагу зосереджено не лише 
на правових гарантіях реалізації вказаного інституту процесуального права, а й на моральних аспектах, оскільки 
буква закону та дух моральності складають основу правосуддя. 

Аналіз правового регулювання таємниці нарадчої кімнати та практичних аспектів реалізації даної умови 
ухвалення судового рішення в сучасному вітчизняному судочинстві виявив ряд нагальних проблем, вирішен-
ня яких вбачається необхідним для ефективного здійснення цивільного судочинства: відсутність в місцевих 
загальних судах оснащених нарадчих кімнат, що могли б забезпечити належне перебування в них суду упродовж 
процесу ухвалення судового рішення по справі; нецільове використання нарадчої кімнати при здійсненні судо-
чинства у вільний від судових засідань час як суддями, так і іншими учасниками судового процесу; відсутність 
законодавчого закріплення вимог до устаткування нарадчої кімнати, в тому числі тотальної заборони користу-
вання суддями засобами зв’язку; відсутність на законодавчому рівні регламентації тривалості перебування судді 
(суддів) в нарадчій кімнаті, можливості здійснення перерв та їх тривалості. Видається, що чітка регламентація 
організаційних аспектів реалізації таємниці нарадчої кімнати на рівні законодавчих актів виступатиме вагомою 
гарантією ухвалення правосудних судових рішень.

В роботі проаналізовано моральний зміст таємниці нарадчої кімнати, зосереджено увагу на моральних аспектах 
свободи внутрішнього суддівського переконання та окремої думки судді, який виявився в меншості при ухваленні 
рішення колегією суддів. Актуальність вказаного аспекту зумовлено тим, що авторитет судової влади залежить від 
того наскільки в принципах здійснення судочинства включено моральний зміст та як він реалізується на практиці. 

Особлива увага приділена окремій думці судді, виявлено її поняття та процесуальні особливості ухвалення, 
а також проаналізовано зміст в аспекті співіснування з принципом таємниці нарадчої кімнати. Доведено, що 
реалізація суддею права викласти окрему думку у справі варто здійснювати, забезпечуючи конфіденційність 
інформації про те що відбувалося в нарадчій кімнаті, яку позицію висловлювали ті або інші судді, які рішення з 
яких питань пропонували прийняти. 

Ключові слова: нарадча кімната, порядок ухвалення судового рішення, окрема думка судді, правосудність 
судового рішення, незалежність суддів, принципи судочинства.

This research publication is devoted to the analysis of the secrecy of the judges' deliberation room, which is a pre-
requisite for making a lawful, reasonable and fair court decision in a case. Attention was focused not only on the legal 
guarantees for the implementation of this institute of procedural law, but also on moral aspects, since the letter of the law 
and the spirit of morality form the basis of justice. 

© Гудима М. М., Гудима-Підвербецька М. М., 2024
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The analysis of the legal regulation of the secrecy of the deliberation room and the practical aspects of implementing 
this condition for making a court decision in modern domestic court proceedings has revealed a number of urgent prob-
lems which are considered necessary for the efficient conduct of civil proceedings: the lack of equipped deliberation 
rooms in local general courts which could ensure proper presence of the court in them during the process of making a 
court decision in a case; misuse of the deliberation room in the course of court proceedings in the free from court time. 
It seems that clear regulation of the organizational aspects of the implementation of the secrecy of the deliberation room 
at the level of legislative acts will be a signіficant guarantee of the adoption of fair court decisions. 

The article analyzes the moral content of the secrecy of the deliberation room, focusing on the moral aspects of free-
dom of internal judicial conviction and dissenting opinion of a judge who was in the minority when a panel of judges 
made a decision. The relevance of this aspect of the study is due to the fact that the authority of the judiciary depends on 
the extent to which the principles of judicial proceedings include moral content and how it is implemented in practice. 

Particular attention is paid to the dissenting opinion of a judge, and the author identies its concept and procedural 
features of its adoption, and also analyzes its content in terms of coexistence with the principle of secrecy of the deliber-
ation room. It is proved that a judge's exercise of the right to express a dissenting opinion in a case should be carried out 
by ensuring confidentiality of information about what happened in the deliberation room, what position was expressed 
by certain judges, and what decisions on which issues were proposed to be made. 

Key words: deliberation room, court decision-making procedure, dissenting opinion of a judge, justice of a court 
decision, independence of judges, principles of judicial proceedings. 

Постановка проблеми. Наріжним каменем 
сучасного правосуддя є принцип незалежнос-
ті суддів та таємниця нарадчої кімнати, яка 
виступає вагомою гарантією його практичної 
реалізації та водночас умовою правосудності 
ухваленого судового рішення, адже спрямова-
на на уникнення будь-яких сторонніх впливів 
на суддю чи колегію суддів в процесі прийнят-
тя відповідного судового акту. Належна реа-
лізація принципу таємниці нарадчої кімнати 
суддів відіграє ключову роль в процесуаль-
ному аспекті, адже його недотримання може 
слугувати підставою для скасування судового 
рішення, що видається цілком виправданим, 
так як не лише порушення норм матеріально-
го права, але й процесуальних механізмів та 
умов, передбачених для процедури ухвалення 
судових рішень цілком можуть спричинити 
неправосудність судового рішення. Не позбав-
лений вказаний інститут і морального змісту, 
оскільки багато процесуальних норм, що регу-
люють порядок його реалізації мають яскраво 
виражений моральний характер, аналіз якого 
теж вбачається необхідним для глибшого осяг-
нення його сенсу та додаткового обґрунтуван-
ня потреби його нормативного закріплення та 
практичного застосування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематики інституту таємниці нарадчої 
кімнати переважно досліджувалася вітчиз-
няними науковцями в рамках загальної про-
цедури ухвалення судового рішення. Вказана 
наукова проблема була розроблена, зосібна 

І. Андроновим, Е. Демським, В. Комаровим, 
М. Курило, П. Шевчук, Г. Фазикош, М. Штефа-
ном, В. Ярковим, М. Ясинок та іншими. Важ-
ливо зауважити, що ряд наукових публікації 
були присвячені саме проблематиці таємниці 
нарадчої кімнати як процесуальному інститу-
ту цивільного, кримінального чи інших видів 
судочинства. Тож варто згадати наукові дороб-
ки Р. Падун, П. Прохорова, О. Острійчук, 
Ю. Мирошниченка та інших. 

Проте, незважаючи на достатню науко-
ву увагу до дослідження питань ухвалення 
судових рішень, все ж відношення до інсти-
туту таємниці нарадчої кімнати є доволі нео-
днозначним: в наукових колах зустрічаються 
позиції як щодо однозначної необхідності його 
існування, так і щодо розгляду його в якості 
«рудименту минулого», елементу надмірного 
формалізму процесуальної форми. Крім того, 
чимало проблем виявляється на практиці його 
застосування, що не в останню чергу зумовле-
но й проблемами правового регулювання. 

Формулювання цілей статті. Саме комп-
лексний аналіз інституту таємниці нарадчої 
кімнати, його правових та моральних аспек-
тів, спрямований на виявлення теоретичних та 
практичних проблем його застосування і фор-
мулювання пропозицій щодо удосконалення 
і виступив ціллю даної публікації.

Виклад основного матеріалу. І хоча на рів-
ні основного закону не закріплено принципу 
«таємниці нарадчої кімнати», згадка про ньо-
го міститься в Законі України «Про судоустрій 
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і статус судді». Згідно з ч. 5 ст. 48 даного Зако-
ну: незалежність судді забезпечується, зокрема, 
порядком здійснення правосуддя, визначеним 
процесуальним законом, таємницею ухвалення 
судового рішення, а ч. 7 ст. 56 закріплює, що 
суддя зобов’язаний, зокрема, не розголошувати 
відомості, які становлять таємницю, що охоро-
няється законом, у тому числі таємницю нарад-
чої кімнати і закритого судового засідання,  
і за розголошення суддею таємниці нарадчої 
кімнати згідно з ст. 106 його може бути при-
тягнуто до дисциплінарної відповідальності 
в порядку дисциплінарного провадження [10].

Принцип таємниці нарадчої кімнати відо-
мий всім без винятку видам вітчизняного судо-
чинства і отримав закріплення у відповідних 
процесуальних кодексах України та законах, 
проте в рамках нашої роботи здійснимо дослі-
дження даної засади через призму законодав-
чих норм Цивільного процесуального кодексу 
(далі – ЦПК) України та практики здійснення 
судочинста у цивільних справах. 

ЦПК України закріплює, що після судових 
дебатів суд виходить до нарадчої кімнати (спе-
ціально обладнаного для ухвалення судових 
рішень приміщення) для ухвалення рішення, 
оголосивши орієнтовний час його проголошен-
ня) (ч. 1 ст. 244 ЦПК), а в наступній нормі під 
назвою «Таємниця нарадчої кімнати» перед-
бачає, що під час ухвалення судового рішення 
ніхто не має права перебувати в нарадчій кімна-
ті, крім складу суду, який розглядає справу [15]. 
Під час перебування в нарадчій кімнаті суддя не 
має права розглядати інші судові справи. Судді 
не мають права розголошувати хід обговорення 
та ухвалення рішення у нарадчій кімнаті.

Отже, законодавець розуміє під нарадчою 
кімнатою приміщення спеціально обладнане 
для ухвалення судових рішень. Проте, науков-
ці, аналізуючи поняття «нарадча кімната», кон-
кретизують його зміст, доповнюючи певними 
процесуальними аспектами. Так, наприклад, 
М. П. Курило вважає, що нарадча кімната – це 
спеціальне, передбачене процесуальними нор-
мами права приміщення, у межах якого продо-
вжується судове засідання в закритій формі, де 
принцип гласності судового засідання не діє 
[4, с. 58]. Складно не погодитися з дослідни-
ком з приводу відсутності принципу гласності 
в нарадчій кімнаті, адже він прямо протилеж-

ний сутності даного інституту, що є специ-
фічним винятком для даного етапу судового 
засідання, з як правило, гласного та відкрито-
го судового розгляду справи. Справді, судо-
вий розгляд не припиняється виходом суду 
до нарадчої кімнати для ухвалення судового 
рішення у справі, суддя (судді) продовжують 
розглядати справу, однак вже за умови прин-
ципу таємності, і таке суддівське обговорен-
ня (обмірковування) та ухвалення судового 
рішення є важливим органічним елементом 
стадії розгляду справи по суті, квітесенцією 
судового засідання. Як зазначає Г. П. Тимчен-
ко, завершення судових дебатів підводить суд 
до винесення й оголошення судового рішен-
ня, при цьому судовий розгляд в кімнаті для 
нарад продовжується, і лише після оголошен-
ня рішення суду і закриття судового засідання 
розгляд можна вважати завершеним [14, с. 44]. 

Зауважимо, що феномен нарадчої кімнати 
справді слід розуміти ширше, аніж просто при-
міщення, в котрому повинні перебувати судді 
чи суддя під час ухвалення рішення у справі, 
включаючи сюди і ряд процесуальних правил, 
процедур, заборон та обмежень, якими регла-
ментована поведінка судді (суддів) під час 
перебування в ній, що спрямовується на забез-
печення таємниці ухвалення судового рішен-
ня. Через призму сказаного влучною вважаємо 
позицію Р. В. Падун, згідно якої нарадча кімна-
та призначена саме для забезпечення необхід-
них умов для повного і правильного розгляду 
справи (наявність окремого приміщення, спе-
ціальної процедури та відповідних процесу-
альних заборон) [8, с. 160, 158].

На жаль, аналіз правового регулювання 
принципу «таємниці нарадчої кімнати» та прак-
тика його реалізації в сучасному вітчизняному 
судочинстві свідчить про наявність ряду нагаль-
них проблем, вирішення яких вбачається необ-
хідним для ефективного здійснення цивільного 
судочинства. 

Розпочнемо з матеріальної бази. На сьогод-
ні очевидним є факт відсутності в місцевих 
загальних судах оснащених нарадчих кімнат, 
що могли б забезпечити належне перебування 
в них складу суду упродовж процесу наради 
[7, c. 30]. А тому, на практиці поняття нарад-
ча кімната має переважно умовне значення 
і нею, як правило, слугує кабінет судді, з яко-
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го видаляються учасники справи. Навіть в тих 
судах, де організовані приміщення для нарад-
чих кімнат є чимало проблем щодо їх цільово-
го використання та належного наповнення. На 
думку, Д. Л. Драч, наразі поширеною є ситуа-
ція нецільового використання нарадчої кімна-
ти при здійсненні цивільного та кримінального 
судочинства у вільний від судових засідань час 
як суддями, так і іншими учасниками судового 
процесу, що на погляд авторки пов’язано з рядом 
ризиків (в нарадчу кімнату можуть потрапити 
сторонні особи і занести туди небезпечні речі 
чи матеріали, які вплинуть на остаточне рішен-
ня суду, що означатиме зовнішній тиск і нівелю-
вання неупередженості суду) [3, c. 514]. 

Невирішеним є питання щодо можливості 
користування засобами зв’язку в нарадчій кім-
наті. У постанові Верховного Суду від 12 трав-
ня 2021 р. № 464/7111/14-к [9] зазначається, що 
неприпустимим є контакт із суддями (суддею), 
які перебувають у нарадчій кімнаті, в тому 
числі по телефону чи з використанням інших 
засобів зв`язку стосовно справи, що розгля-
дається; заборонено розголошувати відомос-
ті про те, що відбувається в нарадчій кімнаті, 
включаючи обговорення фактичних обставин 
кримінального провадження, хід обговорення, 
судження суддів, їх позиції, результат голо-
сування; неприпустимість будь-якого впливу 
ззовні на процес прийняття судового рішення; 
судді (суддя) не мають права консультуватися 
з будь-ким з приводу розгляду кримінально-
го провадження; під час перерви судді (суддя) 
не можуть спілкуватися з особами, які брали 
участь у кримінальному провадженні та не 
вправі обговорювати матеріали цього прова-
дження; судді (суддя) зобов`язані бути зосе-
редженими на обставинах того кримінального 
провадження, для вирішення якого і ухвалення 
судового рішення видалилися до нарадчої кім-
нати. У свою чергу, П. А. Прохоров вказує, що 
досить багато науковців дотримуються одна-
кової думки про те, що нарадча кімната не 
повинна бути обладнана засобами телефонно-
го зв’язку, що пов’язано з логічним висновком 
унеможливлення спілкування суду з іншими 
особами з метою збереження принципу таєм-
ниці нарадчої кімнати, відсутності впливу на 
суддів та взагалі – ізоляцією суду від навко-
лишнього світу під час перебування в нарад-

чій кімнаті [12, с. 56, 59]. Погоджуємося з нау-
ковцем щодо заборони обладнання нарадчої 
кімнати засобами телефонного зв’язку, однак 
слід враховувати, що кожен суддя користуєть-
ся засобами стільникового зв’язку, які може 
вільно брати з собою в нарадчу кімнату, адже 
законодавчі заборони щодо цього наразі від-
сутні. Враховуючи потребу відсторонення від 
зовнішнього світу як вагому гарантію ухвален-
ня правосудного судового рішення, вважаємо, 
що назріла потреба закріпити на рівні законо-
давства не лише заборону суддям розглядати 
інші справи в нарадчих кімнатах, а й заборону 
користуватися засобами зв’язку в нарадчій кім-
наті, доповнивши ст. 244 ЦПК України [15]. 

Не регламентовано на законодавчому рівні 
тривалість перебування судді (суддів) в нарад-
чій кімнаті, можливість здійснення перерв та їх 
тривалість. Наразі чинне вітчизняне законодав-
ство не встановлює часових обмежень щодо 
перебування судді (суддів) у нарадчій кімнаті, 
що є логічним демократичним положенням, 
враховуючи різнорідність прав, їх складність, 
особливості складу суду, інші обставини та 
спрямоване на уникнення чинення тиску на 
суддів часовими рамками ухвалення рішення, 
проте, такий стан речей може стати підставою 
для зловживань з їх боку в аспекті необґрун-
тованого затягування часу на реалізацію від-
повідного процесуального аспекту ухвалення 
судового рішення. Задля уникнення останніх, 
вважаємо можливим ввести положення в чин-
не процесуальне законодавство щодо перебу-
вання судді (суддів) в нарадчій кімнаті до ухва-
лення судового рішення протягом необхідного 
розумного строку. 

Відсутні законодавчі положення, які б вста-
новлювали право суддів на перерву для відпо-
чинку та відповідно виходу з нарадчої кімнати 
після завершення робочого часу та протягом 
дня, скажімо в обідню перерву. Проте судова 
практика трактує, що вихід судді з нарадчої 
кімнати до проголошення судового рішення 
може мати місце під час перерви для відпо-
чинку (протягом робочого часу та після його 
закінчення) [11 с. 4]. Видається, що чітка 
регламентація організаційних аспектів реаліза-
ції таємниці нарадчої кімнати на рівні законо-
давчих актів виступатиме вагомою гарантією 
ухвалення правосудних судових рішень. 
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В юридичній літературі часто наголошу-
ється на відмінностях реалізації таємниці 
нарадчої кімнати, зумовлених одноособовим 
чи колегіальним розглядом справи. Існуван-
ня одноособового та колегіального розгляду 
цивільних справ спонукає дослідників до фор-
мулювання різних висновків щодо доцільності 
дотримання принципу нарадчої кімнати при 
їх здійсненні. Зосібна, І. А. Бутирська зазна-
начає, що нарадча кімната є дієвим і необхід-
ним інструментом при колегіальному розгляді 
справ – тоді дійсно забезпечується таємниця 
нарадчої кімнати, колегія суддів весь час пере-
буває в одному приміщенні і радиться щодо 
ухвалення судового рішення. Але питання 
щодо доцільності інституту нарадчої кімнати 
виникає під час розгляду справи суддею одно-
особово (не зрозуміло з ким суддя «радиться» 
у нарадчій кімнаті, та й у більшості господар-
ських судів нарадчою кімнатою судді служить 
або його особистий кабінет або ж зала судових 
засідань, з якої суддя просить вийти учасни-
ків). Тому дослідниця резюмує, що у випадку 
одноособового розгляду вихід суду до нарад-
чої кімнати – це в більшості випадків елемент 
церемоніальності та обрядовості, який затягує 
вирішення справи [2, c. 445]. 

Прихильником можливості відмови від 
інституту нарадчої кімнати є також П. Прохо-
ров. Науковець стверджує, що після судових 
дебатів та до виходу суду до нарадчої кімна-
ти в більшості випадків кваліфікований суддя 
вже розуміє, яке рішення він прийме у нарад-
чій кімнаті, особливо якщо справа не є склад-
ною, а до нарадчої кімнати виходить склад 
суду в особі одного судді, а не колегії суддів, 
та судді немає з ким радитись. На думку вка-
заного автора, у такому разі суд може прийня-
ти законне і обґрунтоване судове рішення, не 
виходячи до нарадчої кімнати та не витрачаю-
чи час на таку формальну процедуру, як скла-
дання і написання короткого тексту рішення. 
Це привело його до формулювання пропози-
ції щодо відповідних законодавчих змін ЦПК 
України, шляхом виклавдення норми в такій 
редакції: ч. 1 ст. 244 – після судових дебатів, 
суд, не виходячи до нарадчої кімнати, проголо-
шує резолютивну частину рішення суду, в якій 
зазначає про наслідки розгляду щодо кожної 
з заявлених вимог. Питання розподілу судових 

витрат вирішуються судом під час складання 
повного тексту рішення. В разі необхідності 
суд виходить до нарадчої кімнати для ухвален-
ня рішення, оголосивши орієнтовний час його 
проголошення [12, c. 58]. 

Такий підхід справді зможе дещо зеконо-
мити час на процедурні аспекти реалізації 
«виходів» до нарадчих кімнат судді, проте на 
наш погляд, варто враховувати моральні аспек-
ти ухвалення судового рішення. Рішення суду 
часто ухвалюється в складній моральній обста-
новці, де на діяльність суддів накладає свій від-
биток велика відповідальність за долю люди-
ни. Суддям часто доводиться складати рішення 
у складних справах, в яких необхідно ретельно 
вивчити матеріали, проаналізувати законодав-
ство, судову практику, що неодмінно є склад-
ним розумовим процесом. Все це потребує 
спокійної обстановки для зосередження судді, 
мінімазації його відволікань, можливості пла-
номірного прийняття та написання судового 
рішення, що за достатнього часу та належних 
зовнішніх умов, без поспіху дозволить уникну-
ти судових помилок.

Безперечно, інститут таємниці нарадчої кім-
нати суддів наповнений глибоким моральним 
змістом, багато процесуальних норм, що регу-
люють порядок його реалізації мають яскраво 
виражений моральний характер, як от свобода 
внутрішнього суддівського переконання, де 
головну роль відіграє совість судді, що оцінює 
докази за його внутрішнім переконанням, яке 
базується на повному та всебічному з’ясуванні 
всіх обставин справи. У цій діяльності повинні 
акумулюватися найкращі моральні якості суд-
ді: чесність, порядність, справедливість, почут-
тя підвищеної відповідальності, об’єктивність, 
неупередженість, гуманність, принциповість 
та інші. Моральний зміст мають процесуальні 
правила щодо ухвалення рішення в нарадчій 
кімнаті колегією суддів (голосування голову-
ючим суддею останнім, можливість викладу 
окремої думки). 

Щодо окремої думки судді, який виявив-
ся в меншості при ухваленні рішення колегі-
єю суддів, зауважим, що вона має вагоме не 
лише правове, а й моральне значення, адже дає 
можливість реалізувати судді свою моральну 
потребу викласти мотиви незгоди з іншими 
суддями та власну позицію на сутність справи 
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та її вирішення, захищаючи гідність судді, який 
залишився в меншості. Інститут окремої думки 
судді забезпечує спроможність судді ідентифі-
кувати себе як самостійну особистість, носія 
власної індивідуальної позиції, волі, правової 
та моральної культури, здатного формувати та 
доносити власну позицію.

Як справедливо зазначають Т. В. Степанова 
та В. Д. Найфлейш, «викладення окремої дум-
ки є одним з найвищих рівнів використання 
суддівського угляду, оскільки в даному випад-
ку, з одного боку, має місце лише поверхневе 
нормативне регулювання механізму такого 
викладення, а з іншого – моральна, психологіч-
на готовність судді йти наперекір думці біль-
шості» [13, с. 5]. Лаконічно висловлена окрема 
думка судді, – пише О. Хотинська-Нор, є вия-
вом інакомислення в суді, яке індивідуалізує 
персону судді, авторизує його особисту пози-
цію та дозволяє висловити свою незалежну від 
інших суб’єктивну точку зору. Спроможність 
окремого судді не просто словесно дискутува-
ти, а публічно виразити свою незгоду з біль-
шістю, наражаючись на можливі несприятливі 
наслідки, дозволяє судді позиціонувати себе 
як суверенного суб’єкта, носія судової влади. 
Виражаючи в окремій думці власний погляд, 
варіант вирішення цивільної справи, суддя 
бере на себе неабияку відповідальність, усві-
домлюючи, що ставить, можливо, під сумнів 
кваліфікацію колег, проектує певним чином 
підстави для оскарження рішення суду. Але 
водночас це стимулює інших суддів у скла-
ді колегії належним чином (повно, доступно, 
зрозуміло) аргументувати позицію, покладену 
в основу судового рішення; мінімізує можли-
вість допущення судових помилок. Тому праві 
ті автори, які вважають, що інститут окремої 
думки судді різко підвищує індивідуальну від-
повідальність кожного судді при колегіальному 
вирішенні справи [16, с. 32–36]. 

Цікаво відзначити, що існують країни демо-
кратичні, із добре розвинутою судовою систе-
мою, де такий інститут взагалі відсутній (при-
міром, в Італії, Бельгії, Франції), причиною 
цього видається вочевидь, побоювання підри-
ву значимості судового рішення та авторитету 
суду як колегіального органу [8, с. 97]. 

Вітчизняна судова система закріплює інсти-
тут окремої думки судді, що на наш погляд, 

ефективно впливає не лише не реалізацію 
прав та інтересів судді, який опинився в мен-
шості, на підвищення особистої відповідаль-
ності кожного члена колегії суддів, а й на 
формування в населення поваги та довіри до 
системи правосуддя в цілому. Однак, в аспек-
ті тематики нашого дослідження актуальною 
постає проблема: чи не сприятиме ухвалення 
та оприлюднення окремої думки судді пору-
шенню таємниці нарадчої кімнати? Вирішення 
якої варто розпочати з аналізу категорії «окре-
ма думка судді», виявлення її процесуальних 
особливостей. 

О. С. Бісюк надає поняття окремої думки 
судді як викладу власної правової позиції судді, 
присяжного при колегіальному винесенні судо-
вого рішення, що ґрунтується на його внутріш-
ньому переконанні, з питань, що вирішуються 
при ухваленні судового рішення, викладену 
в нарадчій кімнаті в окремому процесуально-
му акті, який є одним із проявів процесуальної 
форми та невід’ємною частиною матеріалів 
кримінального провадження [1, c. 32].

Окрема думка судді не є складовою части-
ною судового рішення, це інший процесуаль-
ний документ, що носить інформаційне зна-
чення, переважно, для вищестоящих суддів 
у випадку оскарження судового рішення по 
справі та учасників процесу. Але окрема думка 
судді, хоч і не є судовим рішенням, все ж при-
єднується до матеріалів справи, тому повинна 
відповідати вимогам законності та обґрунтова-
ності, укладатися в належній формі. 

На цьому акцентують увагу дослідники. 
Так, на думку Я. Мельника, окрема думка суд-
ді повинна відповідати вимогам законності та 
обґрунтованості відповідно до ст. 213 ЦПК, 
а також формі та змісту судового рішення 
[5, с. 79–84]. Науковець доводить потребу пись-
мового викладу окремої думки суддів, аргумен-
туючи це тим, що предмет окремої думки судді 
тісно пов’язаний із рішенням суду і висловлює 
сумнівність щодо необхідності обов’язкового 
оприлюднення окремої думки судді шляхом роз-
міщення на веб-сайті Реєстру судових рішень 
[5, с. 79–84.] через призму дотримання таємниці 
нарадчої кімнати. Т. В. Степанова також дово-
дила неможливість складання окремої думки 
судді в усній формі, стверджуючи, що якщо суд-
дя проголосував проти рішення в цілому або 
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будь-якої його складової, він повинен викласти 
свою точку зору в специфічному документі – 
окремій думці, а оскільки в ході обговорення 
в нарадчій кімнаті протокол не складається, 
аудіозапис також не здійснюється, секретар або 
інші особи не можуть бути присутніми, суддя 
який висловив свою незгоду, повинен виклас-
ти її з обґрунтуванням та надати можливість 
ознайомитися з нею вищестоящим інстанціям 
у разі перегляду, що неможливо здійснити усно 
[13, c. 70–71]. 

Справді, переважно окрема думка судді має 
своєю процесуальною метою – слугувати додат-
ковою аргументаціє під час перевірки справи 
в апеляційному чи касаційному порядку. Для 
вищестоящих суддів мотиви окремої думки 
судді як офіційного процесуального документу, 
що підтверджує спірність прийнятого рішення 
може стати переконливішою, ніж мотиви ухва-
леного рішення, що оскаржується. З метою 
формулювання аргументації змісту апеляційної 
чи касаційної скарги учасники можуть поси-
латися на доводи окремої думки судді. І якщо 
в літературі іноді звучали позиції щодо немож-
ливості ознайомлення з окремою думкою суд-
ді учасників справи, потребу її долучення до 
справи в закритому конверті, і взагалі про забо-
рону повідомлення того, що хтось із суддів був 
проти ухвалення відповідного рішення, то ч. 3 
ст. 35 ЦПК внесла чіткість в розуміння вказано-
го нюансу, закріпивши, що про наявність окре-
мої думки повідомляються учасники справи без 
оголошення її змісту в судовому засіданні; окре-
ма думка приєднується до справи і є відкритою 
для ознайомлення [15].

Зауважимо, що виклад суддею окремої дум-
ки слід здійснювати з врахуванням потреби 
дотримання таємниці нарадчої кімнати, забез-
печуючи конфіденційність інформації про те, 
що відбувалося в нарадчій кімнаті, яку пози-
цію висловлювали ті або інші судді, які рішен-
ня з яких питань пропонували прийняти. 

Отже, суддя який залишився в меншості 
не обмежений в праві викласти свою окрему 
думку в справі в письмовому процесуально-
му документі, доводячи до відома учасників 
судочинства, що він займає іншу позицію, ніж 
позиція більшості із складу суду, який розгля-
дав справу (він як правило, бажає щоб про його 
думку знали інші, переконаний у своїй правоті, 

демонструючи свою індивідуальність та само-
стійність). Проте, виклад своєї позиції судді 
слід здійснити, не виходячи за рамки таємниці 
нарадчої кімнати, не згадуючи що відбувалося 
в нарадчій кімнаті та який член колегії суддів 
яке саме рішення і з якого питання пропону-
вав прийняти. За дотримання вказаної умови 
інститути таємниці нарадчої кімнати та окре-
мої думки судді будуть ефективно співіснува-
ти, слугуючи досягненню цілей та виконанню 
завдань цивільного судочинства. 

Висновки. Підводячи підсумки проведе-
ного дослідження відзначимо, що феномен 
нарадчої кімнати слід розуміти ширше, аніж 
просто приміщення, в котрому повинні перебу-
вати судді чи суддя під час ухвалення рішення 
у справі, включаючи сюди і ряд процесуальних 
правил, процедур, заборон та обмежень, якими 
регламентована поведінка судді (суддів) під час 
перебування в ній, що спрямовується на забез-
печення таємниці ухвалення судового рішення.

Існування інституту нарадчої кімнати як 
обов’язкової умови ухвалення судового рішен-
ня вважаємо цілком виправданим. У випадку 
колегіального розгляду справи беззаперечною 
є потреба перебування колегії суддів в окремо-
му приміщенні, задля здійснення обговорення 
та голосування за ухвалення судового рішен-
ня. І хоча при одноособовому розгляді справі 
судді радитися ні з ким, все ж врахування того, 
що рішення суду часто ухвалюється в складній 
моральній обстановці, де на діяльність суддів 
накладає свій відбиток велика відповідальність 
за долю людини, зумовлює потребу виходу суд-
ді у спеціально відокремлене приміщення, де 
буде перебувати тільки він. Суддям часто дово-
диться складати рішення у складних справах, 
в яких необхідно ретельно вивчити матеріали 
справи, проаналізувати законодавство, судо-
ву практику, що неодмінно є складним розу-
мовим процесом. Все це потребує спокійної 
обстановки для зосередження судді, мінімаза-
ції його відволікань, можливості планомірно-
го прийняття та написання судового рішення, 
що за достатнього часу та належних зовнішніх 
умов, без поспіху дозволить уникнути судових 
помилок.

Проте правове регулювання таємниці 
нарадчої кімнати, на жаль, є недосконалим, що 
виливається в проблеми практики здійснення 
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судочинства, тому потребує удосконалення, 
зокрема щодо закріплення заборони перебу-
вання в нарадчій кімнаті у вільний від судових 
засідань час інших учасників процесу, вста-
новлення неможливості користування суддею 
засобами зв’язку в нарадчій кімнаті, регламен-
тування права суддів на перерву для відпочин-
ку та відповідно виходу з нарадчої кімнати піс-
ля завершення робочого часу та протягом дня. 
Чітка регламентація організаційних аспектів 
реалізації таємниці нарадчої кімнати на рів-
ні законодавчих актів виступатиме вагомою 

гарантією ухвалення правосудних судових 
рішень.

Реалізація права судді, який залишився 
в меншості при ухваленні судового рішен-
ня, викласти свою окрему думку не вважаємо 
порушенням таємниці нарадчої кімнати, проте 
виклад суддею змісту даного процесуального 
документа варто здійснювати в певних рамках: 
забезпечуючи конфіденційність інформації про 
те що відбувалося в нарадчій кімнаті, яку пози-
цію висловлювали ті або інші судді, які рішен-
ня з яких питань пропонували прийняти. 
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ПИТАННЯ ГЕНЕЗИСУ ФІНАНСОВОГО ФАКТОРИНГУ

GENESIS OF FINANCIAL FACTORING

Ця стаття присвячена дослідженню питання історії виникнення сучасного фінансового факторингу, який 
передбачає надання послуг з фінансування під уступку права грошової вимоги. Наводяться та аналізуються 
основні підходи науковців до виникнення факторингу, як різновиду зобов’язань. Вивчається стан правового 
регулювання факторингу на відповідному етапі. З’ясовується зміст зобов’язальних відносин, наявність яких 
пов’язують з виникненням факторингу на відповідному етапі історичного розвитку держави і права з ураху-
ванням запропонованої концепції виникнення факторингу. Детальна увага приділяється аналізу розвитку ринку 
товарів та послуг, починаючи з доби Середньовіччя. Досліджується виникнення торговельного посередництва в 
добу середньовіччя, аналізуються послуги, які надавались агентами на користь принципалів-торговців. Вивча-
ється зміст послуг, які надавались факторами в XVII cт., з яким пов’язують зародження поняття факторингу та 
ринку факторингових послуг в Англії, а також у період активного використання у комерційній практиці товар-
ного факторингу. 

Аналізується еволюція товарного факторингу у фінансовий, зміст послуг, які надавались фактором на користь 
постачальника у період, що передував зародженню фінансового факторингу. Вивчаються соціально-економічні, 
фінансово-адміністративні передумови, в яких розвивався товарний факторинг, що передував виникненню фак-
торингу, як різновиду фінансування фактором постачальника. Досліджуються джерела правового регулювання 
факторингу, на підставі чого з’ясовуються зміст факторингу, як різновиду зобов’язань, аналізується пристосо-
ваність положень чинного законодавства до потреб вільного обігу прав грошових вимог в умовах здійснення 
факторингових операцій. На підставі наведено робляться висновки про те, що сучасний фінансовий факторинг, 
як різновид фінансування під уступку права грошової вимоги, виник у XX столітті. На підставі дослідження 
тенденцій розвитку правового регулювання факторингу, наводяться висновки про належність фінансового фак-
торингу до продуктів комерційної практики та його звичаєву природу.

Ключові слова: фактор, факторинг, товарний, фінансовий, посередницький, уніфікація, фінансування, 
комерційна практика, звичай.

This article is devoted to the study of the history behind the emergence of modern financial factoring, which involves 
the provision of financing services under the assignment of monetary receivables. The main approaches by scholars 
to the origin of factoring as a type of obligation are highlighted and analyzed. The state of legal regulation concerning 
factoring at various stages is examined. The content of binding relationships associated with the emergence of factoring 
during specific periods of state and legal development is clarified, taking into account the proposed concept of factoring's 
emergence. Detailed attention is paid to the analysis of the development of the goods and services market, starting from 
the Middle Ages. The emergence of trade mediation in the Middle Ages is studied, and the services provided by agents 
for the benefit of merchant principals are analyzed. The nature of the services provided by factors in the 17th century is 
examined, linking the emergence of the concept of factoring and the factoring services market in England to this period, 
as well as during the period when commodity factoring was actively used in commercial practice.

The evolution of commodity factoring into financial factoring and the services provided by the factor for the sup-
plier's benefit in the period preceding the birth of financial factoring are analyzed. The socio-economic, financial, and 
administrative prerequisites that led to the development of commodity factoring, which preceded the emergence of 
factoring as a type of supplier financing by a factor, are also studied. The sources of legal regulation concerning factor-
ing are investigated, clarifying the content of factoring as a type of obligation and analyzing the suitability of current 
legislative provisions to meet the needs of free circulation of monetary receivables within the context of factoring opera-
tions. Based on the above, it is concluded that modern financial factoring, as a type of financing under the assignment of 
monetary receivables, arose in the 20th century. From the study of trends in the legal regulation of factoring, conclusions 
are drawn about the customary nature of financial factoring and its roots in commercial practice.

Key words: factor, factoring, commodity, financial, intermediary, unification, financing, commercial practice, custom.
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Постановка проблеми. Факторинг належить 
до засобів фінансування суб’єктів підприєм-
ницької діяльності, без якого існування сучасно-
го ринку товарів, робіт та послуг є неможливим. 
У країнах Європи, зокрема, Франції, Італії, Пор-
тугалії, Бельгії, Нідерландах, Іспанії, – показ-
ники фінансування ВВП за рахунок факторин-
гових послуг становлять від 14,5 до 19,5% [1]. 
Факторинг є другою за обсягом фінансовою 
послугою на ринку небанківських фінансових 
послуг України [2]. В умовах зростання обся-
гу факторингових послуг виникає необхідність 
у належному правовому регулюванні, створення 
оптимальних правових механізмів для розвитку 
ринку факторингових послуг як на національно-
му, так і міжнародному рівнях. 

Однак, вдосконалення стану правового регу-
лювання факторингових операцій є неможли-
вим без детального вивчення правової природи 
договору факторингу, змісту факторингових 
операцій, які застосовуються у комерційній 
практиці, генезису сучасного фінансового фак-
торингу. У науці відсутній єдине бачення його 
виникнення, історичних етапів розвитку фінан-
сового факторингу. Питання генезису факто-
рингових зобов’язань, які активно застосову-
ються у комерційній практиці на сьогоднішній 
час, залишається остаточно не вирішеним 
юриспруденцією. Зазначене обумовлює необ-
хідність проведення досліджень історії виник-
нення сучасного фінансового факторингу. 

Аналіз останніх досліджень. Досліджен-
ня історії виникнення факторингу присвячені 
праці ряду як вітчизняних, так і зарубіжних 
вчених, серед яких К. Меріш, Д. Остхайме-
ра, Ф. Феррарі, Н.В Тараба, Я.О. Чапічадзе, 
О.І. Ступницький, В.М. Кверда, Ф. Селінджер, 
Д. Тедж, Дж. Гілберт та інші. 

Однак, дослідження історії виникнення 
факторингу у ряді випадків, містять фрагмен-
тарний характер, зводяться до висунення гіпо-
тез виникнення відповідного правового явища, 
наведення авторами власного бачення появи 
факторингу, чи обґрунтованості відповідних 
концепції його виникнення. Водночас, станом 
на сьогоднішній день, відсутні комплексні 
дослідження історії виникнення факторингу, 
його генезису, стану та джерел його правового 
регулювання на відповідному етапі розвитку 
цього явища.

Метою цієї статті є аналіз існуючих підходів 
до появи факторингу, концепцій його виникнен-
ня, а також встановлення періоду виникнення 
фінансового факторингу, його генезису як явища 
об’єктивної дійсності з урахуванням стану соці-
ально-економічних відносин між учасниками 
ринку товарів та послуг та стану і джерел право-
вого регулювання факторингових відносин. 

Виклад основного матеріалу. На сьогод-
нішній день відсутня єдина точка зору щодо 
моменту виникнення факторингу, етапів його 
історичного розвитку. У літературі, присвяче-
ній факторингу простежується декілька підхо-
дів щодо історичних етапів його виникнення 
та розвитку. На думку однієї групи науков-
ців та практиків, факторинг виник ще в часи 
Стародавнього Світу. На думку К.Меріш та 
Д.Остхаймера, перші згадки про факторинг 
можна віднайти в працях стародавніх вавило-
нян, фінікійців, халдеїв та римлян [3, c. 35]. 
Появу факторингу пов’язують із зародженням 
комерції, що мало місце 4 тис. років з розвитком 
цивілізації стародавньої Месопотамії. Жите-
лі Месопотамії першими розробили писем-
ність, а також структурували ділові кодекси 
[4]. В період правління царя Хамураппі існу-
вала практика надання комерційного кредиту, 
правове регулювання якого передбачено поло-
женнями параграфу 113 Кодексу Хамураппі 
[5, с. 17]. Факторинг розглядають як різновид 
кредитування. Тому, виникнення останнього 
пов’язують із зародженням кредитних відносин. 
Подібним чином, окремі науковці пов’язують 
виникнення факторингу з розвитком форм кре-
дитування, ознаки якої притаманні праву Старо-
давнього Риму [3, c. 36]. 

В період розвитку держави та права Старо-
давнього Риму розвинувся та набув подальшого 
правового регулювання оборот майнових вимог 
зобов’язального характеру. Майнова цінність 
грошових зобов’язань спричинили появу відпо-
відних для цього правових механізмів передачі, 
які забезпечували вільний оборот таких прав 
грошових вимог, до переліку яких належить 
і цесія, яка лежить в основі сучасного факто-
рингу. Подібний правовий механізм застосову-
вався також і до передачі боргових зобов’язань 
за векселями. Завдяки цьому виникає делега-
ція в її традиційних формах – новації та цесії 
[6, с. 141]. Таким чином, техніко-юридичні 
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механізми передачі прав грошових вимог вини-
кли та набули відповідного правового регулю-
вання саме у праві Стародавнього Риму. Пізніше 
римляни почали продавати векселі з дисконтом 
[7]. У цьому прихильники концепції виник-
нення факторингу у добу Стародавнього Світу 
також вбачають схожість зазначеної операції 
з механізмом фінансування під час проведення 
факторингових операцій. 

Римське приватне право набуває доверше-
ного характеру завдяки абстрактності його 
положень. Така особливість останнього ство-
рила можливість для відокремлення правової 
матерії від її основ та використання у право-
творчій діяльності як середньовіччя, почина-
ючи з XII ст., так і в наступних капіталістич-
них формаціях [8, c. 18]. Зазначена особливість 
сприяла рецепції римського приватного права, 
забезпечувала наступність в правотворчій прак-
тиці наступних формацій та генетичну спорід-
неність приватного права національних право-
вих систем із римським приватним правом. 

Саме в римському приватному праві виробле-
ні правові інститути та техніко-юридичні меха-
нізми передачі прав грошових вимог, які покла-
дені в основу набуття прав грошових вимог за 
договором факторингу. Стаття 1 Конвенції УНІ-
ДРУА «Про міжнародний факторинг» передба-
чає здійснення факторингових операцій через 
уступку права грошової вимоги, передбачаючи, 
що постачальник відступає або може відступа-
ти фактору право грошової вимоги, яке випли-
ває з договорів купівлі-продажу товарів, укла-
дених між постачальником та його покупцями 
(боржниками), крім договорів купівлі-продажу 
товарів, придбаних в першу чергу для їхнього 
особистого, сімейного або домашнього викорис-
тання [9]. Однак, стверджувати про виникнення 
сучасного факторингу саме в період Стародав-
нього світу не доводиться. Законодавством того 
періоду не врегульовувало факторингові опера-
ції, а комерційній практиці доби Стародавньо-
го світу факторинг, як різновид зобов’язальних 
відносин, не був відомим. Однак, юридичні кон-
струкції, як попередники факторингових опе-
рацій застосовувались та набули відповідного 
правового регулювання.

Представники елементної концепції виник-
нення факторингу вважають, що факторинг 
виник в добу середньовіччя. Існують історичні 

згадки про те, що факторингові операції (як різ-
новид посередницьких торговельних операцій) 
застосовувались на території континентальної 
Європи вже в XII столітті. Саме в цей час у тор-
говельній практиці Італії практикувалось надан-
ня фермерам, які брали активну участь у роз-
витку місцевої торгівлі злаковими культурами, 
аванси в рахунок продукції, поставленої за кор-
дон. Також, в цей час існувала практика прода-
жу товарів в кредит. Вже в XIII–XVI століттях 
торгівельні посередники-комісіонери практику-
вали реалізацію товарів від імені принципала, 
надавали торговцям товарів аванси в рахунок 
подальшої реалізації товарів, займались кре-
дитування виробників товару. Продаж товарів 
в кредит та надання продавцям авансових плате-
жів належало до високо ризикованих операцій, 
оскільки торгівельні посередники, які збували 
товари іноземним покупцям, не могли оцінити 
кредитоспроможність останніх [10, c. 5]. Втім, 
здійснення фактором фінансування під уступку 
права грошової вимоги для цього періоду роз-
витку факторингу не характерне. В цей час не 
існувало самого поняття факторингу у сучасно-
му його розумінні.

У свою чергу, в період Середньовіччя заро-
джується та активно застосовуються у комерцій-
ній практиці операції торгівельного факторингу. 
Найбільш поширеною у науковій літературі 
є англійська концепція виникнення факторин-
гу. Представники «англійської» концепції роз-
витку факторингу, що на сьогоднішній день 
вважається найбільш поширеною, пов’язують 
виникнення факторингу саме з XVII ст. Так, за 
твердженнями Я.О. Чапічадзе, вважає, що фак-
торинг виник у XVI–XVII ст. [11, с. 37]. Однак, 
посередницькі послуги того періоду, які лягли 
в основу торгівельного факторингу практикува-
лись у країнах континентальної Європи.

Набувши значного розвитку на території 
континентальної Європи, зазначений факто-
ринг поступово поширюється на територію 
Англії. Така географія поширення факторингу 
зумовлена пожвавленням торгівлі в Англії. До 
XIII століття середньовічна Англія залишалась 
аграрною країною, економіка якої залежала 
від імпорту товарів з території Франції, Італії, 
Візантії та ін. країн континентальної Європи 
[10, c. 4]. Так, фактори слідували з португаль-
цями до територій Східної Індії. Міжнарод-
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на торгівля Мілану, Генуї, Ліону, Мадриду та 
Барселони залежала від факторів, що знали 
потреби ринку та здійснювали продаж на комі-
сійній основі [10, c. 3]. Підсумовуючи викла-
дене, виникнення факторингу у середньовічній 
Англії зумовлене розширенням торгівельних 
відносин у тогочасній Європі, припливом 
італійського капіталу на територію країни 
в чотирнадцятому столітті, який супроводжу-
вався запозиченням окремих різновидів тор-
гівельних операцій, а відтак – правових схем 
організації торгівельної діяльності, що ста-
новили елементи правового режиму окремих 
складових посередницьких операцій у торгі-
вельній діяльності, що складатимуть основу 
торгівельного факторингу. З урахуванням цьо-
го, факторинг не можна назвати виключно про-
дуктом комерційної практики, яка практикува-
лась в Британській імперії, оскільки відповідні 
послуги вже надавались факторами, як торгі-
вельними посередниками іншим постачальни-
кам на території континентальної Європи.

В цей період Фактори зосереджуються на 
реалізації конкретних видів продукції. З ура-
хуванням цього, поглиблюється спеціалізація 
факторів на купівлі-продажу окремих видів 
товару [12, с. 20]. Розвиток торгівлі в серед-
ньовічній Європі створював практичну необ-
хідність у використанні товарного факторингу 
як різновиду посередницьких операцій. Так, 
у 1397 році в Лондоні було створено Блеквел 
Холл, що послужив місцем проведення торгів 
для торговців виробами текстильної промисло-
вості як Лондону, так і віддалених територій. 
Таким чином, на англійському ринку товарів 
поступово формується окрема категорія посе-
редників – факторів [10, c. 7]. Вже в 1660-х рр. 
фактори виокремлюються як окремий клас 
торгівельних посередників. Завдяки рішенню 
муніципальної ради Лондону від 1678 року, 
поняття «фактор» набуло першого публічного 
визнання та нормативного закріплення як різ-
новид торгівельного посередника [10, с. 7]. 

Фактори того періоду надавали, в осно-
вному, торговцям послуги щодо пакування 
товарів, прийняття товару на зберігання та 
його реалізації від імені принципала. В окре-
мих випадках, останні могли надавати торгов-
цям кредит та здійснювати авансові платежі 
в рахунок подальшого надходження коштів 

від реалізації товарів принципалів покупцям. 
Такі функції виконували фактори на ранньо-
му етапі розвитку англійського факторингу. 
Загалом, до числа функцій англійських факто-
рів належали: 1) зберігання та продаж товару 
клієнтам; 2) здійснення фінансування клієнтів 
через авансування вартості поставлених това-
рів; 3) інформування продавців щодо фінансо-
вої відповідальності покупця; 4) гарантуван-
ня оплати вартості товару з боку покупців за 
додаткову комісійну винагороду [10, c. 9]. 

Факторингові операції цього періоду здій-
снюються за моделлю агентських правовід-
носин. Практикувалось виконання фактора-
ми функції довірчих власників, здійснюючи 
фізичне володіння товаром, чи товаророзпо-
рядчими документами на майно. Поява такої 
моделі факторингових відносин зумовлена 
тим, що тогочасний ринок товарів та послуг 
характеризується низьким рівнем комунікації 
між контрагентами. З огляду на це, виникнен-
ня факторингу, як різновиду посередництва, 
зумовлене потребами тогочасного ринку това-
рів та послуг. Також, у цей період факторингові 
операції характеризується розширенням сфери 
спеціалізації факторів, включаючи фінансове 
обслуговування клієнта у формі кредитів та 
надання авансових платежів [10, с. 7]. Однак, 
останній функції не є типовими для факто-
рингу на цьому етапі його розвитку. При цьо-
му основними функціями фактора полягають 
у наданні послуг з торговельного посередни-
цтва, а саме – зберігання, реалізації товарів від 
імені принципала, що є типовими для товарно-
го факторингу. Таким чином, вести мову про 
виникнення сучасного фінансового факторин-
гу у цей період не доводиться. 

У науковій літературі уставлений є підхід 
про те, що сучасний факторинг, або, як його ще 
називають, фінансовий факторинг, виник в про-
цесі еволюції товарного факторингу. Аналізую-
чи періодизацію розвитку факторингу, виділя-
ють два етапи його розвитку : етап становлення 
«товарного» та етап становлення «фінансово-
го» факторингу. Останній є «нетоварний», при 
якому у функції факторів не входить продаж 
товарів від імені принципала [13, c. 63]. Таким 
чином, критерієм поділу факторингу на товар-
ний та фінансовий є наявність посередницької 
функції, щодо реалізації товару фактором від 
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імені принципала, яка залишалась основною 
впродовж всього періоду існування товарного 
факторингу. 

Водночас, на думку деяких дослідників, 
в історію розвитку факторингу слід виділяти 
три етапи розвитку: перший передбачає вико-
нання функції торгівельних посередників, 
здійснюючи поставку товарів та отримуючи 
виручку у формі комісійних; другий – вико-
нання факторами функції щодо інкасації дебі-
торської заборгованості та страхування ризику 
несплати вартості товару покупцями та веден-
ню кредитних рахунків продавців. На третьо-
му етапі розвитку фактори набувають функцій 
щодо фінансування постачальника з відстроч-
кою оплати за рахунок належних з боржника 
коштів [14, c. 45].

Факторинг завдячує своєму виникненню та 
еволюції саме розвитку торгівлі між постачаль-
никами Англії та покупцями, які проживали на 
території Північної Америки. В продовж зазна-
ченого періоду текстильні фабриканти з пів-
ночі Англії мали представників на Східному 
узбережжі Північної Америки, які допомагали 
в реалізації продукції, а також у підтримці від-
носин з клієнтами. Еволюція факторингу в цей 
період не випадково пов’язана саме з Англією. 
В XV cтолітті має місце відкриття Американ-
ського континенту. Після цього відбувається 
активне освоєння американського континенту. 
Цей процес супроводжувався активним засе-
ленням американського континенту пересе-
ленцями з континентальної Європи. З моменту 
прибуття на територію Північної Америки пер-
ших поселенців-пілігримів у 1620 році, англій-
ські фактори слідують за ними. Торгівля Англії 
зі своїм домініоном на території Америки ста-
ла життєво необхідною, оскільки переселенці, 
незважаючи на наявність значних природних 
ресурсів, були неспроможними самостійно 
забезпечити свої потреби [10, с. 8]. На факто-
рів покладався обов’язок контролювати масо-
вий імпорт, продаж товарів, отримання плате-
жів та переведення прибутків до Англії. Такі 
представники були подібними до звичайних 
оптовиків країни, але почали називатися «фак-
торами». Британським торговцям було вигідно 
послуговуватись послугами факторів на аме-
риканському континенті. Наявність факторів 
на заморських територіях стає вигідною для 

англійських постачальників. Фактори поступо-
во вивчають американський ринок товарів та 
послуг, його потреби, здійснюють зберігання 
товарів та збут продукції [13, c. 27].

Дослідники розвитку факторингу вважа-
ють, що функції факторів зазнали істотної змі-
ни з часів пуританського періоду до початку 
Реставрації. Активний розвиток факторингу, 
який супроводжувався появою нових функцій 
факторів, а відтак – надання постачальникам 
послуг, які були не притаманні для традиційних 
послуг з торгівельного посередництва, припа-
ли саме на XVII cт., що обумовлено активним 
розвитком британського бізнесу [14, с. 32]. 

Поступово, фактори набувають нових знань 
щодо особливостей реалізованої ними про-
дукції, а також сировини, з якої виготовля-
ють останню. Вивчають попит та пропозицію 
ринку, законодавство та звичаї торгівлі, якості 
своїх конкурентів та торгівельних партнерів 
[13, c. 65]. Завдяки перебуванню на амери-
канському континенті та освоєнню американ-
ського ринку, фактори набувають спромож-
ності оцінити кредитні ризики для покупця, 
що в подальшому надає їм можливості для 
здійснення страхування кредитних ризиків 
за додаткову оплату. Таким чином, впродовж 
XVII–XVIII ст. фактори набувають нових 
функцій зі страхування кредитних ризиків, які 
виникають при реалізації товарів з відстроч-
кою платежу, а також здійснюють інкасацію 
дебіторської заборгованості. Таким чином, 
виникає функція делькредере, тобто спромож-
ність продавця прийняти на себе ризики кре-
дитоспроможності покупця та покрити його 
боргове зобов’язання перед постачальником 
[12, c. 33]. Послуги зі страхування кредитних 
ризиків та пред’явлення до сплати грошових 
вимог в подальшому складуть основу факто-
рингу старої лінії, притаманний для амери-
канської моделі факторингу, що передбачає 
надання фактором на користь постачальника 
повного спектру послуг. Фактори могли нада-
вати постачальникам аванс за товар, який реа-
лізовувався покупцям. Втім, такі послуги нада-
вались факторами постачальнику, однак, лише 
в окремих випадках. Практика здійснення фак-
торами наведених різновидів послуг операцій 
широко практикувалась у торгівельному обо-
роті того періоду. Зазначені послуги надаються 
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факторами поряд із послугами торговельного 
посередництва.

Таким чином, в цей період розширюється 
функціональна спеціалізація діяльності таких 
факторів. Фактори зосереджуються на виконан-
ні цілого спектру функцій у торгівельній діяль-
ності. З урахуванням цього, існують достатні 
підстави вважати, що використання поняття 
«функція» для окреслення правового зв’язку між 
фактором та клієнтом (постачальником) у поло-
женнях Конвенції УНІДРУА «Про міжнародний 
факторинг» 1988 р. є генетично успадкованим.

З урахуванням цього, активний розвиток 
факторингу та виникнення нового спектру 
послуг, який охоплювався терміном «факто-
ринг» в цей період є лише відображенням пев-
ного етапу його історичного розвитку. Період 
XVII-XVIII відображає перехідний етап в роз-
витку факторингу на шляху його еволюції від 
«товарного» до «фінансового». Однак, ствер-
джувати про його виникнення саме в цей період 
не доводиться, оскільки фактори продовжують 
надавати послуги торгівельного факторингу. 

На думку О.І. Ступницького та В. М. Ковер-
ди, протягом XVII–XVIII ст. відбувся посту-
повий перехід від виконання фактором функ-
цій комісійного посередника до покупки 
в останніх рахунків-фактур. У той же час, 
самі автори наголошують на те, що саме 
в цей період фактори продовжують здійсню-
вати функції щодо збуту та зберігання товару, 
пошуку покупців [15, c. 8]. Однак, наведений 
підхід до обґрунтування історичного періоду 
виникнення факторингу не витримує крити-
ки, оскільки передбачає поєднання в одному 
факторинговому зобов’язанні товарного та 
фінансового факторингу. Зазначений підхід 
обумовлений необґрунтованим трактуванням 
сучасного факторингу, як різновиду торгово-
комісійної операцій. Однак, сучасний факто-
ринг не передбачає надання послуг з торгівель-
ного посередництва. Говорити про виникнення 
сучасного фінансового факторингу у цей період 
не доводиться, оскільки факторингові послуги 
зразка XVII-XVIII ст. не передбачали надання 
послуг з фінансування фактором постачальни-
ка під уступку права грошової вимоги. Факто-
ри факторинг є за своїм змістом товарним. 

Втім, беззаперечним залишається той факт, 
що сучасний факторингу, або як ще його нази-

вають – фінансовий факторинг, виник в резуль-
таті еволюції послуг з торгівельного посеред-
ництва, які практикувались при торгівельному 
факторингу. Такий підхід до появи сучасного 
факторингу, як різновиду зобов’язальних від-
носин, можна вважати загальноприйнятим 
в науковій літературі. Своїм виникнення сучас-
ний факторинг завдячує, в тому числі, актив-
ному розвитку торгівельного посередництва 
в колоніальну епоху. Аналогічну позицію щодо 
історії виникнення факторингу поділяє, також, 
і судова влада. У п.п. 45, 46 Постанови Вели-
кої палати Верховного суду від 16.03.21 року 
за результатами розгляду судової справи за 
№ 906/1174/18 зазначила наступне. Щоб краще 
зрозуміти природу факторингу доцільно вда-
тися до історії його появи. Факторинг виник 
тоді, коли ринки збуту були віддалені від місць 
виробництва продукції, і фактори відігравали 
роль зв`язкових між виробниками та кінцеви-
ми покупцями. Факторингом у ті часи була, 
зокрема, посередницька послуга у торговель-
ній діяльності, за допомогою якої виробник 
(постачальник) товару швидко та гарантовано 
отримував від посередника (фактора) кошти 
за товар (навіть до його поставки покупцеві), 
а покупець (торговець) цього товару отриму-
вав відстрочку в його оплаті, завдяки чому міг 
його перепродати, отримати кошти від кінцево-
го покупця та розрахуватись ними з фактором.  
За цю посередницьку послугу фактор отриму-
вав винагороду від продавця або покупця (тор-
гівця). З часом розвитку факторинг набув різних 
видів та форм, перестав бути посередницькою 
торговельною послугою, а фактор втратив функ-
цію дистриб'ютора продукції [16].

У свою чергу, фінансовий факторингу, який 
передбачав надання фактором постачальни-
ку коштів під уступку права грошової вимоги 
передувало появою послуг з інкасації дебітор-
ської заборгованості та страхування кредитних 
ризиків постачальника фактором. Аналізуючи 
таку зміну у функціональній спрямованості 
діяльності факторів, Я. О. Чапічадзе обгрнуту-
вала появу зазначених послуг наступним чином. 
Дуже швидко фактори зрозуміли, що більш при-
бутковим є управління бізнесом клієнтів в Аме-
риці, ніж просто отримання комісійних від про-
дажу, і перейшли на інкасацію та надання послуг 
зі страхування кредиту. Зростаюче процвітання 
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дозволило їм перейти до нової ери інкасування 
в американській торгівлі, яка пов’язана із про-
позицією негайної сплати британським продав-
цям у момент експорту [11, с. 37]. 

Окремі науковці вважають, що виникнення 
факторингу, який, за своїм змістом, є схожим 
на сучасний, відбулось завдяки розвитку фак-
торингових відносин упродовж XIX століття 
[17, с. 87]. Період XVIII ст. характеризується 
активним розвитком капіталістичного спосо-
бу виробництва. Промислова революція спри-
яє зростанню механізованого виробництва 
у США. Зростає кількість заводів та фабрик. 
Останні поступово об’єднуються у трести. 
США перетворюються на другу державу світу 
за обсягом виробництва бавовни та текстилю. 
Вже в 50 роки XIX століття виробництво бавов-
ни збільшилось вдвоє. Бавовна стає сировиною, 
що активно побутує в обігу як на внутрішньому, 
так і зовнішньому ринках. Саме на цю сировину 
припадає 50% американського експорту. Таким 
чином, з розвитком інфраструктури міст відбу-
вається поступове наповнення ринку товарів. 
Наведене обумовлює виникнення кризи переви-
робництва у США [18, с. 87].

У свою чергу, в умовах розвиток виробни-
цтва супроводжується протекціоністською 
політикою уряду США, спрямованою на захист 
національних товаровиробників. У 1890 році 
запроваджується митний тариф Маккінлі на 
імпорт текстильної промисловості, який стано-
вив 49% від вартості імпортованої текстильної 
продукції. Підняття митних тарифів на імпорт 
текстилю суттєво обмежив обсяги його імпор-
ту на територію США [19, с. 34]. З наведеними 
змінами у протекціоністській політиці уряду 
США, укріпленням своїх економічних пози-
цій та послабленням торгівельних зв’язків із 
Великою Британією, на думку прихильників 
виникнення факторингу у XIX cт., пов’язана 
появу сучасного фінансового факторингу. Змі-
ни у митній політиці зумовили переорієнтацію 
факторів із зовнішнього ринку на внутрішній. 
Також, фактори поступово відмовляються від 
надання послуг постачальникам-імпортерам. 
Відбуваються зміни у спеціалізації діяльності 
факторів. Функції факторів змінюються із посе-
редників при продажу товарів (agent factoring) 
в суб’єктів, що фінансують виробників товару 
(credit factoring) [15, c. 8]. 

Утім, стан правового регулювання факто-
рингової діяльності у XIX cт. свідчить про те, 
що в цей період практикувався товарний фак-
торинг. Закон Великої Британії «Про факторів» 
1889 року врегульовував відносини, пов’язані 
із здійсненням торгівельного посередництва. 
Відповідно до положень параграфу 1 цього 
закону, під торговим агентом слід розуміти 
агента, який у зв’язку із звичним для себе спо-
собом проведення бізнесу уповноважений здій-
снювати одну із наступних функцій: продавати 
товари; відвантажувати товарах в цілях прода-
жу; купляти товари; здійснювати забезпечення 
товару грошовою масою [20]. Таким чином, 
зміст законодавчого регулювання факторингу 
XIX ст. свідчить про хибність твердження про 
оформлення факторингу, і зокрема фінансо-
вого факторингу, як сталого явища саме в цей 
період. З наведеного можна дійти висновку про 
те, що функції факторів в цей період зводились 
до здійснення торгово-комісійного посередни-
цтва, а отже, товарний факторинг існував до 
кінця XIX ст. Такий стан законодавчого регу-
лювання факторингу у цей період є свідченням 
того, сучасний фінансовий факторинг, як вид 
зобов’язальних відносин, був невідомим пра-
вотворчій практиці того періоду. 

З урахуванням цього, появу фінансового 
факторингу слід шукати в XX ст. Схожа точка 
зору щодо виникнення факторингу притаман-
на для представників американської концепції 
виникнення факторингу, до числа яких можна 
віднести Д. Теджа, Дж. Теджа, Д. Флексмен та 
ін. Як слушно з цього приводу зазначає Пітер 
М. Біско, до 1890 року фактори виступали тор-
гівельними посередниками, що здійснювали 
продаж товарів на комісійній основі [21, с. 148]. 

Виникнення фінансового факторингу у XX сто- 
літті, знову ж таки, пов’язують з причинами еко-
номічного характеру. Поступового зростає необ-
хідність підвищення оборотоздатності обігового 
капіталу, переведення останнього в грошовий 
еквівалент. Фінансовий факторинг поступово 
перетворюється на найбільш ефективний спо-
сіб фінансування, порівняно з існуючими. Крім 
того, орієнтація факторів на проведенні фінансо-
вого факторингу була більш вигідною для факто-
рів, оскільки передбачала більшу прибутковість, 
порівняно з отриманням комісійних від здійснен-
ня торгівельного посередництва [12, c. 97]. Із при-
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йняттям Factor’s Lien Act, фактори починають 
виконувати функції щодо фінансування клієнтів, 
взяття на себе кредитних ризиків, ведення бух-
галтерського обліку, фінансування клієнта. Таким 
чином, створюється механізм фінансування, при-
таманний для факторингу старої лінії (old style 
factoring) – моделі факторингових відносин, яка 
практикується на теперішній час [13, с. 76].

У свою чергу, серед прибічників теорії похо-
дження сучасного факторингу XX cтоліття різ-
няться позиції щодо конкретного етапу його 
виникнення. У дослідницькій літературі існує 
версія, згідно з якою факторинг, який перед-
бачав надання послуг притаманним сучасному 
факторингу, був вперше наданий у 1947 році 
фінансовою установою «First National Bank 
of Boston» [15, c. 11]. Поряд з тим, зустріча-
ється думка про те, що сучасний фінансовий 
факторинг виник в 30-х рр. XX ст. [21, c. 120]. 
Інші науковці пов’язують виникнення фінан-
сового факторингу із прийняттям Торгівель-
ний кодекс штату Пенсільванія, що відбулось 
у 1953 р. (Єдиний торговий кодекс США). 
Остання з позицій ґрунтується на тому, що 
розділ IX зазначеного кодексу передбачав 
можливість проведення факторингових опе-
рацій [13, с. 256] . Однак, положення Єдиний 
торговий кодекс США в цей період не містять 
окремих нормативних положень, присвячених 
договору факторингу. Правове регулювання 
факторингових операцій зазначеним докумен-
том здійснюється загальні положення щодо 
продажу майнових прав. Також, такий підхід 
не враховує ту обставину, що виникнення від-
повідних зобов’язальних правовідносин пере-
дує в часі їх нормативному регулюванню. 

У 1963 році урядовий орган США по контро- 
лю за грошовим обігом відніс факторинг до 
законних видів діяльності [22, c. 12]. Наведені 
обставини свідчать про санкціонування держав-
ними органами можливості для суб’єктів госпо-
дарювання здійснювати факторингові операції. 

Впродовж 60-х рр. XX ст. факторингові 
послуги активно застосовуються на Європей-
ському континенті. Цей процес пов’язують із 
поширенням американської продукції на євро-
пейський ринок. Активний розвиток торгівлі 
зумовлював потребу у віднаходженні опти-
мальних джерел для покриття касових розри-
вів, а також вирішення проблеми неплатежів, 

пов’язаних з відстроченням оплати за поставле-
ну продукцію чи надані послуги [15, с. 12]. Біль-
ша ефективність факторингу, порівняно з інши-
ми джерелами фінансування сприяє активному 
його поширенню в підприємницькій практиці 
на території європейського континенту. Факто-
ринг стає оптимальним засобом покриття дебі-
торської заборгованості та підвищення ліквід-
ності обігового капіталу.

Поширення факторингу на Європейський 
континент сприяло поглибленням видовій 
диференціації факторингових відносин. Якщо 
в торгівельній практиці США поширеним 
факторинг старої лінії (old style factoring), 
що передбачає повне обслуговування клі-
єнта, надання послуг з фінансування клієн-
та, пред’явлення до сплати грошових вимог, 
захист від неплатежів, надання гарантій його 
отримання, ведення бухгалтерського обліку, 
то європейська модель проведення факторин-
гу (неповний факторинг) передбачає надан-
ня декількох з наведених послуг. При цьому, 
фінансуванням фактором постачальника здій-
снюється в обов’язковому порядку [23, с. 40]. 
Можливість проведення неповного факторин-
гу передбачена положеннями Конвенції УНІ-
ДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р. 
Пунктом б) ч.2 ст. 1 наведеної Конвенції перед-
бачено, що фактор має виконувати принаймні 
дві з таких функцій: фінансування постачаль-
ника, включаючи надання позики та здійснен-
ня авансових платежів; ведення обліку (голов-
ної бухгалтерської книги) щодо дебіторської 
заборгованості; пред'явлення до сплати грошо-
вих вимог; захист від несплат боржників [9]. 

Наведені особливості є свідченням того, що 
в цей час активно формується світовий ринок 
факторингових послуг. Збільшується кількість 
суб’єктів, які спеціалізуються на наданні фак-
торингових послуг – банків, інших факторин-
гових установ. Поступово факторингові ком-
панії перетворюються на різновид банківських 
послуг. Такий процес був характерний для 
70–80-х рр. [15, c. 13]. 

Розвиток факторингових операцій супро-
воджуються створенням міжнародних факто-
рингових асоціацій, до числа яких належать 
International Factors Group, Heller International 
Group, Factors Chain International, Credit Fac-
toring. Так, у 1961 році First National Bank of 
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Boston спільно з британськими контрагента-
ми створює факторингову компанію Factoring 
International Ltd., яка згодом перетворюється 
в International Factoring Group . Схожим чином, 
у 1968 році створилась інша міжнародна факто-
рингова асоціація – Factors Chain International.  
Її засновниками виступили Svensk Factoring 
(фірма-резидент Швеції) та Shield Factors (фак-
тор, створений у Великобританії). У подальшо-
му до цієї асоціації приєднались ще 19 країн. 
Остання поширила своє діяльність на Азіат-
сько-Тихоокеанський регіон, Австралію, Пів-
денну Америку [22, с. 10]. Станом на сьогод-
нішній день членами цієї асоціації є більш ніж 
сто юридичних осіб [4]. Зазначене є свідченням 
формування окремої індустрії надання факто-
рингових послуг. 

Наведені асоціації відіграли вагому роль 
у правовому регулюванні факторингової діяль-
ності. Зазначені суб’єкти забезпечили приват-
но-правову уніфікацію міжнародних факто-
рингових операцій. Створення міжнародних 
факторингових асоціацій на міжнародному рів-
ні активізувало процес приватноправової уні-
фікації у сфері факторингу. Прикладом цьому 
є розроблення міжнародною факторинговою 
асоціацією FCI Кодексу міжнародних факто-
рингових звичаїв. У 2002 році останні пере-
йменовані у Загальні правила міжнародного 
факторингу (Правила GRIF). Останні слугують 
приватно-правовим регулятором близько 80% 
обсягу міжнародних факторингових операцій 
[4]. Подібним чином, міжнародні факторин-
гові асоціації розробляють інструкції DEX,  
IF exchange та ін. [24, c. 173]. Такі процеси су- 
проводжувались активним узагальнення кон- 
трактної практики, розробленням примірних 
договорів у відповідній сфері.

Процеси розроблення документів, спря-
мованих на врегулювання транснаціональної 
факторингової діяльності її учасниками є свід-
ченням формування окремого правопорядку 
у сфері міжнародних комерційних відносин, 
спрямованого на врегулювання факторинго-
вих відносин ускладнених іноземним елемен-
том – lex mercatoria. Відсутність відповідних 
положень, присвячених врегулюванню приват-
но-правових відносин на рівні національних 
законодавств, а також недостатність матеріаль-
но-правового регулювання зовнішньоеконо-

мічних відносин зумовило потребу у саморе-
гуляції цих відносин учасниками міжнародних 
факторингових відносин [25].

Саме такий стан правового регулювання 
відображає реалії в яких здійснювалась уніфі-
кація приватно-правового регулювання між-
народних факторингових операцій. Розвиток 
приватно-правового регулювання факторинго-
вих операцій на міжнародному рівні відбувся 
шляхом непрямої уніфікації норм права, спря-
мованих на врегулювання міжнародних фак-
торингових операцій. Це зумовлено відсутніс-
тю окремих правових положень, присвячених 
регулювання факторингу національними зако-
нодавствами. У свою чергу, зростанням обся-
гу факторингових операцій в міжнародному 
комерційному обороті зумовили необхідність 
розроблення норм матеріального права, спря-
мованих на їх врегулювання транснаціональ-
ного факторингу. Правила GRIF лягли в основу 
розробки Конвенції УНІДРУА «Про міжнарод-
ний факторинг» 1988 року, яка була прийня-
та на дипломатичній конференції у м. Оттаві 
28 травня 1988 р. [26].

Напрямки правотворчості у сфері факто-
рингу в даному випадку характеризується зво-
ротнім процесом: появою нових відносин між 
учасниками міжнародних комерційних від-
носин та їх правового регулювання на міжна-
родному рівні з подальшим втіленням останніх 
у положення національного законодавства [27]. 
Таким чином, спрямованість уніфікації права 
у сфері міжнародного факторингу суттєво від-
різняються від уставленої практики правотвор-
чості у цій сфері. 

Зазначені тенденції правотворчої практики 
у сфері факторингу є свідченням формування 
уставленої практики проведення факторинго-
вих операцій, ускладнених іноземним елемен-
том. Зі змісту ст. 1 Конвенції УНІДРУА «Про 
міжнародний факторинг» слідує, що фактор 
надає постачальнику принаймні одну з наступ-
них послуг: фінансування передбачають надан-
ня принаймні двох із наступних послуг під 
уступку права грошової вимоги: фінансування 
постачальника, включаючи надання позики та 
здійснення авансових платежів; ведення обліку 
(головної бухгалтерської книги) щодо дебітор-
ської заборгованості; пред'явлення до сплати 
грошових вимог; захист від несплат боржників 
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[9]. Враховуючи, що неповний факторинг, який 
передбачає надання фінансування, поєднаної 
з однією, чи декількома зазначеними послуга-
ми під уступку права грошової вимоги є най-
більш поширеним різновидом факторингових 
відносин, який є найбільш поширеним та часто 
застосовується у міжнародній торгівлі, існу-
ють достатні підстави вважати, що має місце 
формування звичаю міжнародної торгівлі.

У свою чергу, розробка правового регулю-
вання факторингу на міжнародному рівні сти-
мулювала відповідні правотворчі процеси на 
національному рівні. В окремих країнах кон-
тинентальної Європи здійснюється підготов-
ка окремих нормативних актів, призначених 
для регулювання факторингових операцій, 
прикладом цьому є Україна. У положеннях 
національних законодавств усуваються зайві 
формальності, які перешкоджають прове-
денню факторингових операцій. Положення 
ст. ст. 1218, 1227 та 1526 ЦК Королівства Іспанії 
не створювали належного правового режиму 
для глобальної уступки права грошових вимог. 
В подальшому, в ході законодавчих змін, вне-
сених Закон Королівства Іспанії від 21 лютого 
1999 року передбачена можливість здійснен-
ня уступок як існуючих, так і майбутніх прав 
грошових вимог, що пристосувала національне 
цивільне право до практики проведення фак-
торингових операцій [27, c. 14]. Таким чином, 
наведене зумовлює поступову гармонізацію 
національного законодавства із міжнародними 
правовими актами у сфері факторингу.

Висновки. Розбіжності в підходах щодо 
етапів виникнення факторингу зумовлені нео-
днозначним трактуванням «факторингу», як 
різновиду зобов’язальних відносин, міждис-
циплінарним характером факторингу, оскільки 
такий виступає об’єктом вивчення як юриспру-
денцією так і економічною теорією. 

Сучасний фінансовий факторинг, який 
передбачає фінансування під уступку права гро-
шової вимоги виник в процесі еволюції товар-
ного факторингу, за результатами якої втратив 
ознаки комісійно-посередницьких операцій, які 
передбачали реалізацію факторами товарів від 
імені принципала, зберігання товарів, надання 
інших видів посередницьких послуг. Факто-
ринг, який передбачає надання фактором клі-
єнту (постачальнику) фінансування та супутніх 
йому послуг виник саме у XX cтолітті. В цей 
період час правотворча практика на міжнарод-
ному рівні формалізувала правову конструкцію, 
яка відповідає змісту зобов’язань за договором 
факторингу, ускладнених іноземним елементом, 
створивши відповідне для цього правове регу-
лювання. Національні законодавства та право-
застосовча практика адаптуються до потреб 
забезпечення оптимального правового регулю-
вання факторингових операцій. 

Напрямки уніфікації правового регулюван-
ня транснаціональних факторингових операцій 
засвідчують, що сучасний фактортинг, врегу-
льований положеннями Конвенції УНІДРУА 
«Про міжнародний факторинг», є продуктом 
торговельної практики та має звичаєву природу.
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РОЛЬ ГОСПОДАРСЬКОГО СУДУ ТА ДЕРЖАВНОГО ОРГАНУ  
З ПИТАНЬ БАНКРУТСТВА ЯК РЕГУЛЯТОРІВ ЗАХИСТУ ПРИВАТНОГО 

ТА ПУБЛІЧНОГО ІНТЕРЕСІВ У ПРОЦЕДУРАХ БАНКРУТСТВА 
ТОВАРИСТВ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

THE ROLE OF THE COMMERCIAL COURT AND THE STATE 
BANKRUPTCY AUTHORITY AS REGULATORS OF THE PROTECTION  

OF PRIVATE AND PUBLIC INTERESTS IN THE BANKRUPTCY 
PROCEDURES OF LIMITED LIABILITY COMPANIES

У статті досліджено поняття приватного та публічного інтересу у банкрутстві товариств з обмеженою від-
повідальністю. Встановлено, що загальнодержавні інтереси хоч і не завжди співпадають із приватними інтер-
есами, проте тісно переплітаються між собою, знаходячи свій прояв один в одному. Публічний інтерес полягає у 
забезпеченні відновлення платоспроможності товариств з обмеженою відповідальністю, частка держави у яких 
більше 50-ти відсотків, у кредиторах – органах державної влади, які заінтересовані у погашенні своїх вимог за 
рахунок реалізації майна банкрутів за найвищою ціною у найкоротші строки, тощо. Вплив державного органу  
з питань банкрутства та господарського суду проявляється у реалізації їх організаційних, управлінських та 
контролюючих функцій. Дані органи покликані забезпечити стабільність та розвиток в економічній, соціаль-
них та політичній сферах життя суспільства, з одного боку, з іншого – забезпечити реалізацію дієвих механіз-
мів відновлення платоспроможності товариств з обмеженою відповідальністю, погашення вимог кредиторів – 
суб’єктів приватного та публічного права у ліквідаційній процедурі. Надважливим завданням органів державної 
влади є виявлення та запобігання фіктивного банкрутства, приховування банкрутства та умисного доведення 
до банкрутства товариств з обмеженою відповідальністю, накладення санкцій та покарання за це винних осіб  
у встановленому законом порядку. Пошук компромісу між публічним та приватним інтересами та їх співставлен-
ня покладено передусім на господарський суд, який здійснюючи правосуддя, відіграє ключову роль у процедурах 
банкрутства. Організаційна та контролююча функції Міністерства юстиції України полягає у здійсненні нагляду, 
передусім, за діяльністю призначених судами арбітражними керуючими, забезпечення фахового супроводжен-
ня процедур санації, ліквідації та розпорядження майном товариств з обмеженою відповідальністю. Інститу-
ти солідарної та субсидіарної відповідальності реалізуються господарським судом через накладення санкцій 
на третіх осіб, які винні у доведенні до банкрутства господарських товариств, порушення вимог закону щодо 
обов’язкового звернення боржників із заявами про відкриття провадження у справах про банкрутство у випадках 
встановлених законом.

Ключові слова: державний орган з питань банкрутства, господарський суд, публічний інтерес, приватний 
інтерес, банкрутство, товариство з обмеженою відповідальністю.

The article examines the concept of private and public interest in the bankruptcy of limited liability companies. It was 
established that national interests, although they do not always coincide with private interests, are closely intertwined, 
finding their manifestation in each other. The public interest consists in ensuring the restoration of the solvency of limited 
liability companies, in which the state's share is more than 50 percent, in creditors – state authorities, which are interested 
in repaying their claims at the expense of the sale of the bankrupt's property at the highest price in the shortest possible 
time, etc. The influence of the state body on bankruptcy and commercial court is manifested in the implementation of 
their organizational, management and control functions. These bodies are designed to ensure stability and development 
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in the economic, social and political spheres of society, on the one hand, and on the other hand, to ensure the implementa-
tion of effective mechanisms for restoring the solvency of limited liability companies, repayment of claims of creditors – 
subjects of private and public law in the liquidation procedure. The most important task of the state authorities is to detect 
and prevent fictitious bankruptcy, concealment of bankruptcy and intentional bankruptcy of limited liability companies, 
imposing sanctions and punishing the guilty persons in accordance with the procedure established by law. The search for 
a compromise between public and private interests and their comparison is entrusted primarily to the commercial court, 
which, while administering justice, plays a key role in bankruptcy procedures. The organizational and controlling func-
tions of the Ministry of Justice of Ukraine consist in supervising, first of all, the activities of court-appointed arbitration 
managers, providing professional support for rehabilitation procedures, liquidation and disposal of property of limited 
liability companies. The institutions of joint and subsidiary liability are implemented by the commercial court through 
the imposition of sanctions on third parties who are guilty of bringing business companies to bankruptcy, violating the 
requirements of the law regarding the obligatory application of debtors with statements to open bankruptcy proceedings 
in cases established by law.

Key words: state body on bankruptcy, commercial court, public interest, private interest, bankruptcy, limited liability 
company.

Постановка проблеми. Станом на сьогод-
нішній день в Україні доля банкрутств това-
риств з обмеженою відповідальністю є досить 
великою, адже переважна більшість підпри-
ємців здійснює свою господарську діяльність 
через відповідну організаційну форму, що 
пов’язане з небажанням учасників неспромож-
них товариств відповідати за зобов’язаннями 
перед кредиторами всім своїм майном. Забез-
печення приватного та публічного інтересів 
у процедурах банкрутства товариств є клю-
човим завданням господарського суду та дер-
жавного органу з питань банкрутства задля 
підтримання стабільності та сталого розвитку 
соціального, економічного, політичного життя 
суспільства, допомоги товариствам у виході зі 
скрутного матеріального становища шляхом 
відновлення їх платоспроможності, створен-
ня умов для якнайшвидшого пропорційно-
го та справедливого виконання (погашення) 
боржниками (банкрутами) своїх зобов’язань 
перед кредиторами. Здійснення відповідних 
дискреційних повноважень органами держав-
ної влади здійснюється за рахунок реалізації 
контролюючої, організаційної, управлінської 
функцій у досудових та судових процедурах 
банкрутства товариств з обмеженою відпові-
дальністю. Міністерство юстиції України та 
господарський суд покликані забезпечити усу-
нення порушень, зловживання правом учасни-
ками провадження у справах про банкрутство, 
створювати умови для ефективного їх застосу-
вання до суб’єктів господарювання – боржни-
ків. Дії учасників судових проваджень мають 
бути керованими та впорядкованими задля реа-
лізації мети, яка лежить в основі Кодексу Укра-

їни з процедур банкрутства. Господарський 
суд та державний орган з питань банкрутства 
зобов’язані захищати, як приватні, так і публіч-
ні права та інтереси, не звужуючи їх, уникати 
ситуації переваги один перед одним, тим самим 
досягаючи балансу та паритету.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Серед вітчизняних науковців, які досліджува-
ли окремі питання ролі господарського суду 
та державного органу з питань банкрутства як 
регуляторів захисту приватного та публічного 
інтересів у банкрутстві є: В.С. Балух, В.Т. Біло-
ус, І.А. Бутирська, І.О. Вечірко, В.В. Джунь, 
В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, О.О. Кузьмен-
ко, О.А. Латинін, Н.А. Нечай, Б.М. Поляков, 
Н.Ю. Пришва, Я.Г. Рябцева, Л.В. Трофімова, 
О.В. Щербанюк, та інші. Разом з тим, дослі-
дженню даних питань під час провадження 
у справі про банкрутство товариств з обме-
женою відповідальністю належна увага не 
приділялась.

Мета дослідження. Дослідити систему 
регулювання банкрутства товариств з обме-
женою відповідальністю, роль господарського 
суду та державного органу з питань банкрут-
ства у цьому механізмі шляхом аналізу поло-
жень законодавчих актів, наукових праць вче-
них та судової практики, запропонувати шляхи 
удосконалення зазначеної системи через вне-
сення змін у нормативно-правові акти інститу-
ту неспроможності. Це сприятиме в удоскона-
ленні чинного законодавства про банкрутство 
шляхом підвищення ефективності механізму 
реалізації господарським судом та державно-
го органу з питань банкрутства покладених 
на них завдань задля захисту приватного та 
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публічного інтересу у судових та позасудових 
процедурах.

Виклад основного матеріалу. Слід зазна-
чити, що на відміну від норм інших законів, 
зокрема, Цивільного кодексу, Господарського 
кодексу, Господарського і Цивільного проце-
суальних кодексів, в яких закріплено принцип 
рівності сторін та в процесі розглядаються при-
ватні інтереси відповідача-боржника і позива-
ча-кредитора, як окремих осіб, законодавство 
про банкрутство має інші принципи. А саме: 
конфлікт інтересів; підпорядкування приватно-
го інтересу більшості, тобто пріоритет загаль-
ного інтересу над приватним; заміна неефек-
тивного власника на ефективного; задоволення 
грошових вимог кредиторів тільки в рамках 
процедури банкрутства та ін. Тобто в банкрут-
ному законодавстві загальний інтерес пере-
важає над приватним. Інститут банкрутства 
покликаний спрацьовувати тоді, коли норми 
інших інститутів цивільного права не можуть 
забезпечити вирішення сформованої пробле-
ми – неплатоспроможності боржника, оскільки 
вони розраховані на приватний інтерес. Отже, 
інститут банкрутства вступає в дію, якщо інші 
інститути цивільного права припиняють свою 
дію стосовно боржника [1].

О.А. Латинін зазначає, що вплив держави 
на процедуру банкрутства може бути прямим 
або опосередкованим. Прямий вплив полягає 
у прийнятті нормативно-правових актів, які 
регулюють відносини неспроможності, а опо-
середковано держава приймає участь у справі 
про банкрутство через учасників, які пред-
ставляють публічні інтереси. На його думку 
основною метою законодавства, яке регулює 
неспроможність суб’єктів господарювання, 
забезпечення стабільного економічного зрос-
тання і стійкості економічної системи [2].

Держава не може напряму приймати участь 
у справі про банкрутство, у зв’язку з чим вона 
задовольняє публічні інтереси через свої пред-
ставницькі органи [3].

Таким чином, публічний інтерес у процеду-
рах банкрутства товариств з обмеженою відпо-
відальністю передусім пов’язаний з інтересами 
держави та суспільства, полягає у запобіганні 
банкрутству суб’єктів господарювання, здій-
сненні впливу через прийняття нормативно-
правових актів та участі державних органів 

у судових та позасудових процедурах з метою 
підтримання стійкості як вітчизняної еконо-
мічної, так і соціальної систем. Приватний 
інтерес, у свою чергу, полягає у відновленні 
платоспроможності товариств з обмеженою 
відповідальністю – боржників або реаліза-
ції майна банкрутів у ліквідаційній процеду-
рі з метою максимального задоволення вимог 
кредиторів у найкоротші строки. В цьому 
випадку приватний і публічний інтереси спів-
падають, адже кредиторами товариств можуть 
бути і державні органи, і суб’єкти господарю-
вання, частка у яких належить державі.

Варто відзначити, що публічний інтерес 
захищається органами державної влади, зокре-
ма, Пенсійним фондом України, фондами соці-
ального страхування, Державною податковою 
службою України, які у багатьох випадках 
є кредиторами боржників – товариств з обме-
женою відповідальністю.

При цьому, дані органи мають привілейо-
ване становище у процедурах банкрутства, 
адже їх вимоги у відповідності до положень 
ст. 64 Кодексу України з процедур банкрут-
ства задовольняються у перші черги: вимоги 
щодо виплати заборгованості з оплати за вико-
нані роботи та/або надані послуги, а також 
інші кошти, належні гіг-спеціалістам за гіг-
контрактами, укладеними згідно із Законом 
України «Про стимулювання розвитку цифро-
вої економіки в Україні», та нараховані на ці 
суми страхові внески на загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування та інше соці-
альне страхування, у тому числі відшкодуван-
ня кредиту, отриманого на ці цілі; соціальні 
виплати у зв’язку з тимчасовою втратою пра-
цездатності за рахунок коштів підприємства 
тощо), а також вихідна допомога, належна 
працівникам у зв’язку з припиненням трудо-
вих відносин, та нараховані на ці суми стра-
хові внески на загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування та інше соціальне стра-
хування, у тому числі відшкодування кредиту, 
отриманого на ці цілі; вимоги щодо виплати 
заборгованості із компенсації збитків, завда-
них Державному бюджету України внаслідок 
виконання рішень Європейського суду з прав 
людини, постановлених проти України; вимо-
ги із зобов’язань, що виникли внаслідок запо-
діяння шкоди життю та здоров’ю громадян, 
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шляхом капіталізації у ліквідаційній процедурі 
відповідних платежів, у тому числі до Фонду 
соціального страхування України за грома-
дян, які застраховані в цьому фонді, у поряд-
ку, встановленому Кабінетом Міністрів Украї-
ни, зобов’язань із сплати страхових внесків на 
загальнообов’язкове державне пенсійне стра-
хування та інше соціальне страхування, крім 
вимог, задоволених позачергово, з повернен-
ня невикористаних коштів Фонду соціального 
страхування України, а також вимоги грома-
дян – довірителів (вкладників) довірчих това-
риств або інших суб’єктів підприємницької 
діяльності, які залучали майно (кошти) довіри-
телів (вкладників); вимоги щодо сплати подат-
ків і зборів (обов’язкових платежів); вимоги 
центрального органу виконавчої влади, що 
здійснює управління державним резервом [4].

Аналогічні преференції стосуються і не 
включення у ліквідаційну масу згідно із час-
тиною восьмою статті 62 Кодексу України 
з процедур банкрутства, зокрема, товариств 
з обмеженою відповідальністю державного 
майна, яке не увійшло до статутного капіталу 
господарського товариства у процесі привати-
зації (корпоратизації) та перебуває на балансі 
банкрута.

Статтею першою Кодексу України з про-
цедур банкрутства визначено, що учасники 
у справі про банкрутство (неплатоспромож-
ність) – сторони, арбітражний керуючий, дер-
жавний орган з питань банкрутства, інші учас-
ники справи про банкрутство, щодо прав або 
обов’язків яких існує спір, а також у випадках, 
передбачених цим Кодексом, Фонд державно-
го майна України, Національний банк України, 
Національна комісія з цінних паперів та фон-
дового ринку, представник органу місцево-
го самоврядування, представник працівників 
боржника, уповноважена особа засновників 
(учасників, акціонерів) боржника [4].

У даній нормі встановлено державний 
орган з питань банкрутства учасником у спра-
ві про банкрутство товариств з обмеженою 
відповідальністю.

Відповідно до статті третьої Кодексу Укра-
їни з процедур банкрутства державний орган 
з питань банкрутства сприяє створенню орга-
нізаційних, економічних, інших умов, необхід-
них для реалізації процедур відновлення пла-

тоспроможності боржника або визнання його 
банкрутом, у тому числі процедур банкрут-
ства державних підприємств та господарських 
товариств, у статутному капіталі яких більше 
50 відсотків акцій (часток) належать державі; 
організовує систему підготовки, перепідготов-
ки та підвищення кваліфікації арбітражних 
керуючих; встановлює вимоги для отримання 
свідоцтва про право на здійснення діяльності 
арбітражного керуючого; формує та веде Єди-
ний реєстр арбітражних керуючих України, 
Єдиний реєстр боржників, відносно яких від-
крито провадження у справі про банкрутство 
(неплатоспроможність), що є складовими час-
тинами автоматизованої системи «Банкрут-
ство та неплатоспроможність», і встановлює 
порядок подання відомостей (інформації), 
необхідних для ведення зазначених реєстрів; 
встановлює порядок здійснення контролю за 
діяльністю арбітражних керуючих, перевірки 
організації їх роботи, дотримання ними вимог 
законодавства з питань банкрутства; вста-
новлює порядок проведення аналізу фінан-
сово-господарського стану суб’єктів госпо-
дарювання щодо наявності ознак фіктивного 
банкрутства, доведення до банкрутства, при-
ховування стійкої фінансової неспроможності, 
незаконних дій у разі банкрутства і організовує 
проведення такого аналізу при відкритті про-
вадження у справах про банкрутство держав-
них підприємств і господарських товариств, 
у статутному капіталі яких більше 50 відсо-
тків акцій (часток) належать державі; визначає 
та затверджує примірну форму плану санації, 
реструктуризації; складає на запити суду, про-
куратури або іншого уповноваженого органу 
висновки про наявність ознак фіктивного бан-
крутства, доведення до банкрутства, прихо-
вування стійкої фінансової неспроможності, 
незаконних дій у разі банкрутства; розробляє 
та затверджує типові документи щодо прове-
дення процедур банкрутства, методичні реко-
мендації; визначає вимоги до форми та поряд-
ку ведення реєстру вимог кредиторів; здійснює 
інші передбачені законом повноваження [4].

Мін’юст є головним органом у системі цен-
тральних органів виконавчої влади, що забез-
печує формування та реалізує державну політи-
ку з питань банкрутства, а також є державним 
органом з питань банкрутства. Міжрегіональні 
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управління підпорядковуються Міністерству 
юстиції України та є його територіальними орга-
нами. Одним з основних завдань міжрегіональ-
них управлінь є реалізація державної політики 
з питань банкрутства. Міжрегіональне управлін-
ня відповідно до покладеного на нього завдання 
бере участь за дорученням Мін’юсту у справі про 
банкрутство і користується процесуальними пра-
вами та несе процесуальні обов’язки учасника 
у справі про банкрутство [5].

Згідно із абзацом третім пункту 1 Положен-
ня про Міністерство юстиції України, Мін’юст 
є державним органом з питань банкрутства [6].

До повноважень державного органу з питань 
банкрутства, окрім тих, що передбачені Кодек-
сом України з процедур банкрутства, також 
відноситься контроль за діяльністю арбітраж-
них керуючих.

Згідно із пунктом другим Розділу І Порядку 
здійснення контролю за діяльністю арбітражних 
керуючих контроль за діяльністю арбітражних 
керуючих відповідно до цього Порядку здійсню-
ють Мін’юст як державний орган з питань бан-
крутства та міжрегіональні управління Мін’юсту 
(далі – територіальні органи Мін’юсту) за дору-
ченням Мін’юсту. Мін’юст та його територіальні 
органи є органами контролю [7].

Міністерство юстиції України, будучи 
головним органом державної влади стосовно 
банкрутства товариств з обмеженою відпо-
відальністю, формує і реалізує політику дер-
жави, будучи певним інструментом впливу на 
процедури банкрутства. Головним завданням 
міністерства є забезпечення ефективності про-
цедур банкрутства з метою задоволення вимог 
кредиторів та відновлення платоспроможнос-
ті товариств-боржників. Інструментами для 
цього виступають, зокрема, регулювання та 
роз’яснення. Повноваження Міністерства юсти-
ції України умовно можна поділити контрольні 
та організаційні, які відображені у статті третій 
Кодексу України з процедур банкрутства.

Держава Україна має регулювати право-
відносини, що виникають під час здійснення 
процедур банкрутства товариств з обмеже-
ною відповідальністю додержуючись загаль-
них принципів господарювання, що відо-
бражені у статті 6 Господарського кодексу 
України, зокрема, забезпечення економічної 
багатоманітності та рівний захист державою 

усіх суб'єктів господарювання, обмеження дер-
жавного регулювання економічних процесів 
у зв'язку з необхідністю забезпечення соціаль-
ної спрямованості економіки, добросовісної 
конкуренції у підприємництві, екологічного 
захисту населення, захисту прав споживачів та 
безпеки суспільства і держави, захист націо- 
нального товаровиробника, заборона незакон-
ного втручання органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, їх посадо-
вих осіб у господарські відносини [4].

Єдиним органом в Україні, уповноваженим 
розглядати справи про банкрутство, є госпо-
дарський суд. Останній покликаний, з одного 
боку, забезпечити додержання вимог законнос-
ті при задоволенні вимог кредиторів з ураху-
ванням принципів пропорційності, черговості 
та справедливості. З іншого боку, суд повинен, 
з урахуванням спрямованості законодавства на 
збереження господарюючих суб’єктів, сприяти 
відновленню платоспроможності боржника [8].

Обґрунтованість вимог ініціюючого креди-
тора завжди є каменем спотикання у проце-
дурах банкрутства. Зокрема, Верховний Суд 
у складі суддів палати для розгляду справ про 
банкрутство Касаційного господарського суду 
в постанові від 22 вересня 2021 р. у справі 
№ 911/2043/20 зазначив, що процедура бан-
крутства щодо боржника переслідує публіч-
ний та приватний інтерес. Захист приватного 
інтересу, в свою чергу, полягає в максимально-
му задоволенні вимог кредиторів, відновленні 
платоспроможності боржника або його лікві-
дації та продажу його майна у ліквідаційній 
процедурі з метою погашення вимог кредито-
рів. Отже, однією з основних функцій госпо-
дарського суду під час провадження у справі 
про банкрутство є дотримання балансу захисту 
публічного та приватного інтересів. З огляду 
на положення процесуального закону, у спра-
вах позовного провадження господарський суд, 
здійснюючи правосуддя, обмежений принци-
пами диспозитивності та змагальності сторін, 
а у справах про банкрутство невід’ємною скла-
довою провадження є судовий контроль [9].

Для правовідносин неспроможності харак-
терною є висока конфліктогенність між учас-
никами провадження у справі про банкрутство, 
зумовлена бажанням кожного суб’єкта (як 
боржника, так і кожного з кредиторів) макси-
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мально захистити свої інтереси. Це зумовлює 
необхідність залучення до відносин неспро-
можності незалежного арбітра, який би не лише 
контролював дії учасників справи про банкрут-
ство, але і сам виступав активним учасником 
процесу, суб’єктом контролю за діяльністю всіх 
учасників справи та, у разі необхідності, навіть 
суб’єктом доказування. Здебільшого справи 
про банкрутство відрізняються широким колом 
учасників (кредиторів), складністю питань, що 
вирішуються господарським судом, необхідніс-
тю дослідження багатьох документів, що, звіс-
но, потребує певного часу для повноти встанов-
лення обставин справи [10].

Частиною першою статті 20 Господарського 
процесуального кодексу України визначено, що 
господарські суди розглядають справи у спо-
рах, що виникають у зв’язку із здійсненням 
господарської діяльності (крім справ, перед-
бачених частиною другою цієї статті), та інші 
справи у визначених законом випадках, зокре-
ма, справи про банкрутство та справи у спорах 
з майновими вимогами до боржника, стосовно 
якого відкрито провадження у справі про бан-
крутство, у тому числі справи у спорах про 
визнання недійсними будь-яких правочинів 
(договорів), укладених боржником; стягнення 
заробітної плати; поновлення на роботі поса-
дових та службових осіб боржника, за винят-
ком спорів про визначення та сплату (стягнен-
ня) грошових зобов’язань (податкового боргу), 
визначених відповідно до Податкового кодексу 
України, а також спорів про визнання недій-
сними правочинів за позовом контролюючого 
органу на виконання його повноважень, визна-
чених Податковим кодексом України; справи 
за заявами про затвердження планів санації 
боржника до відкриття провадження у справі 
про банкрутство [11].

Варто відзначити, що законодавець досі не 
вніс змін до положень частини шостої статті 12 
Господарського процесуального кодексу Укра-
їни щодо посилання на Закон України «Про 
відновлення платоспроможності боржника 
або визнання його банкрутом», який втратив 
чинність.

Тому пропоную названу вище норму 
викласти у новій редакції, замінивши фра-
зу «з урахуванням особливостей, встановле-
них Законом України «Про відновлення пла-

тоспроможності боржника або визнання його 
банкрутом» на «з урахуванням особливостей, 
встановлених Кодексом України з процедур 
банкрутства».

Повноваження господарського суду у про-
цедурах банкрутства товариств з обмеженою 
відповідальністю значно ширші ніж у позовно-
му провадженні, адже суд, здійснюючи пра-
восуддя, є керівним органом державної влади 
протягом усієї тривалості проваджень у спра-
вах про банкрутство.

І. Бутирська вважає, що у справах про бан-
крутство роль господарського суду значно від-
різняється від його ролі у позовному прова-
дженні, оскільки тут суд наділений широким 
колом повноважень, які він управі реалізовува-
ти незалежно від процесуальної активності сто-
рін. Господарський суд у справі про банкрут-
ство, діючи на підставі Закону про банкрутство, 
здійснює, крім загальних, спеціальні функції. 
До останніх слід віднести контрольну та орга-
нізаційну. Зміст цих функцій полягає у контро- 
лі за діями учасників у справі про банкрутство 
та реалізації організаційних повноважень, які 
здійснюють суттєвий вплив на хід справи про 
банкрутство [12].

О. Щербанюк наголошує та тому, що 
завдання суду – співставити вимоги держави 
та суспільства з інтересами конкретної юри-
дичної або фізичної особи, знайти компроміс, 
не допускаючи ситуації, коли вимоги публіч-
ного інтересу повністю придушують приват-
ний інтерес, і навпаки – коли публічні інтереси 
зовсім не враховуються судом [13].

У банкрутстві товариств з обмеженою від-
повідальністю приватний інтерес проявляється 
у відновленні платоспроможності товариства-
боржника через судові та позасудові проце-
дури, максимального задоволення вимог кре-
диторів – приватних осіб, реалізації активів 
банкрута за найвищою ціною з метою пога-
шення визнаних судом грошових вимог кре-
диторів. При цьому, здійснення відповідних 
дій має здійснюватися у найкоротші строки за 
допомогою державного органу з питань бан-
крутства та господарського суду з використан-
ням організаційних та контрольних функцій.

Варто відзначити, що саме на господар-
ський суд покладено обов’язок призначати або 
відстороняти арбітражних керуючих у справі 
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про банкрутство товариств з обмеженою відпо-
відальністю згідно приписів статті 28 Кодексу 
України з процедур банкрутства. Міністерство 
юстиції України, у свою чергу, встановлює 
вимоги для отримання арбітражними керую-
чими свідоцтва про право на здійснення діяль-
ності, підвищення кваліфікації у встановлені 
строки, притягує до відповідальності за вчи-
нення дисциплінарних проступків, тощо.

Окремо слід звернути увагу на інститути 
солідарної та субсидіарної відповідальнос-
ті третіх осіб за зобов’язаннями товариства 
з обмеженою відповідальністю – боржника, які 
покликані захистити приватний та публічний 
інтереси кредиторів. 

Відповідно до частини шостої статті 34 
Кодексу України з процедур банкрутства борж-
ник зобов’язаний у місячний строк звернутися 
до господарського суду із заявою про відкриття 
провадження у справі у разі, якщо задоволен-
ня вимог одного або кількох кредиторів при-
зведе до неможливості виконання грошових 
зобов’язань боржника в повному обсязі перед 
іншими кредиторами (загроза неплатоспро-
можності), та в інших випадках, передбачених 
цим Кодексом. Якщо органи управління борж-
ника допустили порушення цих вимог, вони 
несуть солідарну відповідальність за незадо-
волення вимог кредиторів. Питання порушен-
ня органами управління боржника зазначе-
них вимог підлягає розгляду господарським 
судом під час здійснення провадження у спра-
ві. У разі виявлення такого порушення про це 
зазначається в ухвалі господарського суду, що 
є підставою для подальшого звернення креди-
торів своїх вимог до зазначених осіб. Згідно із 
положеннями частини другої статті 61 Кодексу 
України з процедур банкрутства під час здій-
снення своїх повноважень ліквідатор, кредитор 
має право заявити вимоги до третіх осіб, які 
відповідно до законодавства несуть субсидіар-
ну відповідальність за зобов’язаннями борж-
ника у зв’язку з доведенням його до банкрут-
ства. Розмір зазначених вимог визначається 
з різниці між сумою вимог кредиторів і лікві-
даційною масою. У разі банкрутства боржника 
з вини його засновників (учасників, акціонерів) 
або інших осіб, у тому числі з вини керівника 
боржника, які мають право давати обов’язкові 
для боржника вказівки чи мають змогу іншим 

чином визначати його дії, на засновників (учас-
ників, акціонерів) боржника – юридичної осо-
би або інших осіб у разі недостатності майна 
боржника може бути покладена субсидіарна 
відповідальність за його зобов’язаннями. Стяг-
нені суми включаються до складу ліквідацій-
ної маси і можуть бути використані лише для 
задоволення вимог кредиторів у порядку чер-
говості, встановленому цим Кодексом [4].

Отже, саме господарський суд відіграє 
ключову роль у встановленні винних третіх 
осіб, які не звернулися у місячний строк із 
заявою про відкриття провадження у справі 
у разі загрози неплатоспроможності товариства 
з обмеженою відповідальністю або ж довели 
такий суб’єкт господарювання до банкрут-
ства. У такому випадку суд покладає на таких 
осіб солідарну або субсидіарну відповідаль-
ність за зобов’язаннями боржника та стягує 
з них кошти на користь кредиторів – суб’єктів 
публічного та приватного права.

Дані новели у Кодексі України з процедур 
банкрутства порівняно із Законом України 
«Про відновлення платоспроможності боржни-
ка або визнання його банкрутом», який втратив 
чинність, є надзвичайно ефективним інстру-
ментом забезпечення приватного та публічно-
го інтересів кредиторів під час провадження 
у справі про банкрутство товариств з обмеже-
ною відповідальністю.

Так, відповідно до частини першої статті 3 
Закону України «Про товариства з обмеженою 
та додатковою відповідальністю» товариство 
несе відповідальність за своїми зобов’язаннями 
всім належним йому майном [14].

Отже, учасники товариства з обмеженою 
відповідальністю згідно зазначеної норми не 
несуть відповідальності за зобов’язаннями 
такого товариства за умови повного внесення 
своїх вкладів.

Натомість положення частини шостої статті 34, 
частини другої статті 61 Кодексу України з про-
цедур банкрутства дозволяють забезпечити пога-
шення вимог кредиторів боржника за рахунок 
стягнення коштів з винних осіб такого товариства.

Публічний інтерес у банкрутстві товариств 
з обмеженою відповідальністю, як вже було 
зазначено вище, полягає у досягненні стабіль-
ності в економічній, соціальній, політичній 
сферах, тощо.
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Серед іншого варто відзначити, що роль 
Міністерства юстиції України та господарських 
судів полягає у запобіганні та виявленні ознак 
доведення товариств з обмеженою відповідаль-
ністю до банкрутства, приховування стійкої 
фінансової неспроможності, незаконних дій 
у разі банкрутства, фіктивного банкрутства.

Так, згідно із положеннями частини третьої 
статті 44 Кодексу України з процедур банкрут-
ства розпорядник майна зобов’язаний, зокре-
ма, проводити аналіз фінансово-господарсько-
го стану, інвестиційної та іншої діяльності 
боржника та становища на ринках боржника, 
встановлювати за результатами його проведен-
ня наявність або відсутність ознак фіктивного 
банкрутства, доведення до банкрутства, при-
ховування стійкої фінансової неспроможності, 
вчинення незаконних дій у разі банкрутства; 
повідомляти правоохоронні органи у разі вияв-
лення ознак фіктивного банкрутства, доведен-
ня до банкрутства, приховування стійкої фінан-
сової неспроможності, вчинення незаконних 
дій з майном боржника [4].

Відзначаю, що на практиці керівники това-
риств з обмеженою відповідальністю дуже 
часто не виконують приписи частини сьомої 
статті 44, частини другої статті 59 Кодексу 
України з процедур банкрутства щодо переда-
чі арбітражному керуючому бухгалтерської та 
іншої документації боржника (банкрута) задля 
проведення аналізу фінансового стану такого 
товариства. Натомість звернення арбітражного 
керуючого (розпорядника майна, ліквідатора) 
до уповноважених органів державної влади 
з метою отримання такої інформації не забез-
печує ефективності проведення такого аналізу. 

Тому пропоную внести зміни до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
та Кримінального кодексу України задля вве-
дення відповідальності посадових осіб това-
риств з обмеженою відповідальністю у зв’язку 
із невиконанням приписів частини сьомої 
статті 44, частини другої статті 59 Кодексу 
України з процедур банкрутства.

Наразі частиною другою статті 59 Кодексу 
України з процедур банкрутства передбачено 
лише відшкодування збитків, завданих таким 
ухиленням.

Висновки. Публічний та приватний інтерес 
у процедурах банкрутства товариств з обме-

женою відповідальністю тісно переплітаються 
між собою, проте не завжди співпадають один 
з одним. Публічність інтересу визначається 
усією сукупністю приватних інтересів. Вплив 
держави на банкрутство суб’єктів господарю-
вання здійснюється через прийняття норматив-
но-правових актів та через участь державних 
органів у судових та позасудових процеду-
рах. Метою такого впливу є підтримання ста-
більності у економічній, політичній, соціаль-
ній сферах життя суспільства, захист прав та 
інтересів суб’єктів господарювання через, 
зокрема, запобігання фіктивного банкрутства, 
незаконного доведення до банкрутства, пога-
шення грошових вимог суб’єктів публічного 
права – кредиторів товариств з обмеженою 
відповідальністю. Приватний інтерес у бан-
крутстві полягає у відновленні платоспромож-
ності суб’єктів господарюванні або реалізації 
майна банкрута за найвищою ціною у найко-
ротші строки з метою задоволення вимог кре-
диторів – приватних осіб. Державний орган 
з питань банкрутства – Міністерство юстиції 
України є учасником у справах про банкрут-
ство товариств з обмеженою відповідальніс-
тю. Міністерство юстиції України – головний 
орган державної влади, який покликаний 
забезпечити формування та реалізацію держав-
ної політики з питань банкрутства товариств 
з обмеженою відповідальністю. Функції дано-
го органу відображені у статті 3 Кодексу Укра-
їни з процедур банкрутства. Господарський 
суд є єдиним органом в Україні, який уповно-
важений розглядати справи про банкрутство 
суб’єктів господарювання, здійснюючи право-
суддя. Зазначені органи мають вплив на судо-
ві та позасудові процедури банкрутства через 
реалізацію контролюючих та організаційних 
функцій. Проведення аналізу фінансово-госпо-
дарського стану товариств з обмеженою відпо-
відальністю щодо наявності ознак фіктивного 
банкрутства, доведення до банкрутства, при-
ховування стійкої фінансової неспроможності, 
незаконних дій у разі банкрутства є однією із 
ключових контролюючих функцій, покладе-
ною на арбітражного керуючого. Господар-
ський суд покликаний урівноважити публічний 
та приватний інтереси, тим самим забезпечи-
ти умови відновлення платоспроможності 
товариств з обмеженою відповідальністю та 
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задоволення вимог кредиторів – суб’єктів при-
ватного та публічного права. Особлива роль 
відводиться механізму покладення господар-
ським судом санкцій на третіх осіб за дове-
дення до банкрутства товариств, не звернення 
товариства з обмеженою відповідальністю із 
заявою про відкриття провадження у справі, 
не передачі колишнім керівництвом боржни-
ка бухгалтерської та іншої документації арбі-

тражному керуючому. Серед іншого, необхідно 
внести зміни до Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення та Кримінального 
кодексу України задля введення відповідаль-
ності посадових осіб товариств з обмеженою 
відповідальністю у зв’язку із невиконанням 
приписів частини сьомої статті 44, частини 
другої статті 59 Кодексу України з процедур 
банкрутства.
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ЕКСПОРТУ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ ПРОДУКЦІЇ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

STATE POLICY IN THE FIELD OF EXPORT OF AGRICULTURAL 
PRODUCTS UNDER THE CONDITIONS OF THE MARITAL STATE

Починаючи з першого дня збройної агресії з боку Російської Федерації проти України, на країну випали 
нові виклики й загрози. Внаслідок дій окупантів руйнуються будинки, інфраструктурні об'єкти, школи, дитячі 
садочки, підприємства та парки, що призводить до значної шкоди економіці, соціальній сфері та довкіллю. Екс-
порт України є ключовим фактором економічного розвитку країни, і в умовах воєнного конфлікту він виступає 
індикатором економічної стійкості та надійності торговельного потенціалу України. На жаль, військова агресія 
РФ кардинально змінила плани щодо розвитку вітчизняної економіки загалом і аграрної зокрема. З введенням 
в країні воєнного стану українська влада змушена була прийняти всі необхідні заходи для запобігання дефіци-
ту продуктів харчування для внутрішнього споживання. Отже, актуальність обраної теми розкривається на тлі 
гострої потреби у зважених та грамотних рішеннях національного уряду для стабілізації та покращення ситуації 
у сфері експорту сільськогосподарської продукції. Мета статті – дослідити та опрацювати стратегії та заходи 
державної політики, спрямовані на підтримку експорту сільськогосподарської продукції України в умовах воєн-
ного конфлікту. Об’єктом дослідження постає державна політика та законодавство. Предметами аналізу є захо-
ди, спрямовані на стабілізацію, розвиток та удосконалення чинного законодавства у сфері експорту та міжнарод-
ної торгівлі, адміністративний апарат, наслідки воєнних дій на логістичну галузь України. Зроблено висновок, 
що українське сільське господарство займає центральне місце у національній економіці, виступаючи ключовим 
гравцем на міжнародному аграрному ринку. Протягом тривалого часу воно відіграє важливу роль у забезпеченні 
продовольчої безпеки країни та в утриманні стабільності на міжнародному рівні. Сучасні глобальні виклики, 
зокрема воєнна ситуація та геополітичні напруги, відкрили нові виклики для українського агросектора, зокрема 
щодо забезпечення незалежності від зовнішніх постачань та впровадження стратегічних заходів для підтрим-
ки виробництва та експорту. Урядові заходи, включаючи реформування аграрних правовідносин, моніторинг 
продовольчої безпеки та сприяння виробникам харчових продуктів, підтверджують важливість цієї галузі для 
стабільності країни. Реалізація стратегічного плану забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєнного стану 
та введення нових механізмів регулювання експорту підкреслюють відповідальність влади перед суспільством 
у забезпеченні продовольчої безпеки. Нові угоди з Європейським Союзом та іншими країнами щодо транспорт-
них перевезень сприяють розвитку експортного потенціалу України, створюючи сприятливі умови для росту та 
оптимізації логістичних процесів. 

Ключові слова: логістика, аграрний сектор, воєнний стан, експорт продукції.

Starting from the first day of armed aggression by the Russian Federation against Ukraine, new challenges and 
threats fell upon the country. As a result of the actions of the occupiers, houses, infrastructure facilities, schools, kin-
dergartens, enterprises and parks are destroyed, which leads to significant damage to the economy, social sphere and 
the environment. Ukraine's export is a key factor in the country's economic development, and in the conditions of a 
military conflict, it acts as an indicator of the economic stability and reliability of Ukraine's trade potential. Unfor-
tunately, the military aggression of the Russian Federation radically changed the plans for the development of the 
domestic economy in general and the agricultural economy in particular. With the introduction of martial law in the 
country, the Ukrainian authorities were forced to take all necessary measures to prevent food shortages for domestic 
consumption. Therefore, the relevance of the chosen topic is revealed against the background of the urgent need for 
balanced and competent decisions of the national government to stabilize and improve the situation in the field of 
export of agricultural products. The purpose of the article is to research and develop strategies and measures of state 
policy aimed at supporting the export of agricultural products of Ukraine in the conditions of a military conflict. The 

© Пустовіт О. Ю., 2024



45

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

object of research is state policy and legislation. The subjects of the analysis are measures aimed at stabilization, 
development and improvement of the current legislation in the field of export and international trade, the administra-
tive apparatus, the consequences of military actions on the logistics industry of Ukraine. It was concluded that Ukrai-
nian agriculture occupies a central place in the national economy, acting as a key player in the international agricul-
tural market. For a long time, it has played an important role in ensuring the country's food security and in maintaining 
stability at the international level. Modern global challenges, in particular the war situation and geopolitical tensions, 
have opened up new challenges for the Ukrainian agricultural sector, in particular with regard to ensuring indepen-
dence from external supplies and implementing strategic measures to support production and exports. Government 
measures, including reforming agrarian relations, monitoring food security and promoting food producers, confirm 
the importance of this sector for the country's stability. The implementation of the strategic plan to ensure food secu-
rity under martial law and the introduction of new export regulation mechanisms emphasize the government's respon-
sibility to society in ensuring food security. New agreements with the European Union and other countries regarding 
transportation contribute to the development of Ukraine's export potential, creating favorable conditions for growth 
and optimization of logistics processes.

Key words: logistics, agricultural sector, martial law, export of products.

Вступ. Глобальне поняття державної полі-
тики у сфері експорту сільськогосподарської 
продукції можна розділити на декілька підтем 
в залежності від мети прийнятих рішень, реформ 
та комплексів дій. По-перше, це державна полі-
тика, спрямована на забезпечення продовольчої 
безпеки. По-друге, це політичні дії, що мають 
на меті спростити порядок екпорту продукції до 
країн ЄС та світу. І, з рештою, це такі політич-
ні зміни, що повинні стабілізувати ситуацію та 
зберегти баланс між імпортованими та експор-
тованими товарами задля збереження внутріш-
нього задоволення споживача та виробника. 

Стан дослідження. Питанням, опрацьо-
ваним у даній статті, приділяли увагу у своїх 
наукових роботах такі видатні вчені, як Кочу-
бец Д., Гетьман А., Покальчук М., Корнієнко Г., 
Сатир Л., Михайленко О., Курман Т., Васюк Т. 
та інші.

Виклад основного матеріалу. Сільське гос-
подарство в Україні протягом тривалого часу 
виступало як одна з провідних експортно-орі-
єнтованих галузей, що сприяє розвитку еко-
номіки та забезпеченню продовольчої безпеки 
країни. Сучасні глобальні події особливо нао-
чно підкреслили ключове значення національ-
ного сільськогосподарського сектору у забез-
печенні світової продовольчої безпеки. Ще на 
початку війни, окупація портів на Азовському 
морі країною-агресором і ризик пересування 
вантажних кораблів через акваторії Чорного 
і Азовського морів, через які проходило близь-
ко 90% експорту сільськогосподарської про-
дукції, майже анулювала експортний потенціал 
України і створила загрозу глобальній продо-
вольчій безпеці, яку гарантувала наша країна.

У зв'язку з цим, країна стояла перед склад-
ним завданням, яке полягало в необхідності 
негайного реформування аграрних правовід-
носин відповідно до новоявлених вимог. Уряд 
розробив комплекс заходів у багатьох напрямах, 
зокрема: моніторинг стану продовольчої без-
пеки та сільськогосподарської інфраструктури 
загалом, надання державної підтримки вироб-
никам харчових продуктів, а також забезпечення 
адресною продовольчою допомогою найбільш 
соціально-вразливих верств населення.

Нормативне закріплення цих заходів зна-
йшло своє відображення у Законі України "Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо створення умов для забезпечен-
ня продовольчої безпеки в умовах воєнного 
стану" від 24 березня 2022 року, № 2145-ІХ 
[1]. Закон ввів у законодавство нові правові 
механізми, за якими основний акцент робився 
на інтересах суспільства у забезпеченні негай-
ного використання наявних сільськогосподар-
ських земель для виробництва продовольства, 
що може суперечити інтересам власників та 
користувачів земельних ділянок.

Не менш важливим є документ, що має 
стратегічне рішення, а саме затвердження пла-
ну заходів забезпечення продовольчої безпе-
ки в умовах воєнного стану [2]. Цей комплекс 
завдань визначає ряд обов'язків для міністерств, 
інших центральних органів виконавчої влади, 
обласних військових адміністрацій та акціонер-
ного товариства "Укрзалізниця" у забезпеченні 
продовольчої безпеки в умовах воєнного стану. 
Серед цих завдань: проведення моніторингу 
стану продовольчої безпеки; забезпечення без-
перебійного виробництва сільськогосподарської 
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продукції та харчових товарів; задоволення 
невідкладних потреб функціонування держави 
у забезпеченні населення територіальних гро-
мад в регіонах з активними бойовими діями 
продовольчими товарами тривалого зберіган-
ня; створення розгалуженої мережі зберігання 
резервів сировини та продовольчих ресурсів для 
задоволення стратегічних потреб держави; роз-
виток можливостей для самозабезпечення хар-
човими продуктами територіальних громад та 
домогосподарств; забезпечення повноцінного 
функціонування підприємств агропромислово-
го комплексу, включаючи потребу в імпортних 
компонентах; регулювання заповнення вну-
трішнього ринку продукцією власного виробни-
цтва та забезпечення попиту на експорт.

Однією з глобальних проблем для україн-
ського експорту стало блокування кордонів 
з ЄС та обмеження Єврокомісією українсько-
го експорту у 2023 році. Однак, після довгих 
переговорів та очікування, ЄС прийняв рішен-
ня не продовжувати блокування за умов пев-
них реформ у законодавстві України. І таким 
чином, ця подія визначила початок впрова-
дження Постанови про реалізацію експери-
ментального проекту з верифікації суб’єктів 
агропромислового комплексу в умовах воєн-
ного стану [3]. Відповідно до цього документу 
було складено перелік верифікованих суб’єктів 
агропромислового комплексу, які здійснюють 
експорт товарів, зокрема зернових, олійних 
культур та їх переробних продуктів.

Запроваджений регламент спрямований 
на запобігання зловживанням та порушенням 
законодавства під час експорту сільськогоспо-
дарської продукції, а також має за мету забез-
печити захист прав агропідприємців, які дотри-
муються відповідних законів щодо експорту. 
Координаторами експериментального проекту 
є Міністерство аграрної політики, Міністер-
ство економіки, Міністерство цифрової транс-
формації, Міністерство фінансів, Державна 
митна служба та Державна податкова служба.

Важливими векторами розвитку та підтрим-
ки українського експорту є полегшення процесу 
перетину кордонів для перевізників продукції. 
Саме тому було укладено (або ж продовже-
но до кінця війни) транспортний безвіз з ЄС, 
а також з Туреччиною, Молдовою, Норвегією 
та Північною Македонією, Грузією. Україна 

та Європейський Союз уклали угоду про авто-
мобільні вантажні перевезення у місті Ліон 
у Франції, яка включає зниження обмежень 
щодо перетину кордону для українських пере-
візників [4]. Міністерство розвитку громад, 
територій та інфраструктури підписало прото-
кол із Міністерством транспорту Королівства 
Норвегії про «транспортний безвіз», відповід-
но до якого двосторонні та транзитні вантажні 
перевезення будуть здійснюватися без дозволів 
30.08.2023 року [5]. Тепер вже не потрібно про-
ходити складні процедури отримання дозволів 
для кожного перетину кордону. Простий проїзд 
кордону відкриває нові можливості для бізнесу, 
дозволяючи оптимізувати діяльність і уникати 
зупинок у експорті української продукції на 
автомобільних пунктах пропуску. Цей новий 
підхід створює сприятливі умови для фахівців 
з логістики, які тепер можуть фокусуватися на 
оптимізації маршрутів та графіків постачання, 
замість вирішення адміністративних питань.

Висновки. Українське сільське господар-
ство займає центральне місце у національній 
економіці, виступаючи ключовим гравцем на 
міжнародному аграрному ринку. Протягом 
тривалого часу воно відіграє важливу роль 
у забезпеченні продовольчої безпеки країни та 
в утриманні стабільності на міжнародному рів-
ні. Сучасні глобальні виклики, зокрема воєн-
на ситуація та геополітичні напруги, відкрили 
нові виклики для українського агросектора, 
зокрема щодо забезпечення незалежності від 
зовнішніх постачань та впровадження страте-
гічних заходів для підтримки виробництва та 
експорту. Урядові заходи, включаючи рефор-
мування аграрних правовідносин, моніторинг 
продовольчої безпеки та сприяння виробни-
кам харчових продуктів, підтверджують важ-
ливість цієї галузі для стабільності країни. 
Реалізація стратегічного плану забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах воєнного ста-
ну та введення нових механізмів регулювання 
експорту підкреслюють відповідальність вла-
ди перед суспільством у забезпеченні продо-
вольчої безпеки. Нові угоди з Європейським 
Союзом та іншими країнами щодо транспорт-
них перевезень сприяють розвитку експортно-
го потенціалу України, створюючи сприятливі 
умови для росту та оптимізації логістичних 
процесів. Такий комплексний підхід є ключо-
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вим для зміцнення позицій українського сіль-
ськогосподарського сектора на світовій арені, 

забезпечуючи стійкість економіки та незалеж-
ність у продовольчому секторі.
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«WORKING FROM HOME» AS AN OPTION FOR ENSURING A BALANCE 
BETWEEN WORK AND PERSONAL LIFE

Сучасні тенденції розвитку ринку праці та соціально-демографічні зміни змушують організації шукати нові під-
ходи до управління персоналом, одним із яких є забезпечення балансу між роботою та особистим життям праців-
ників. В умовах глобалізації та швидкого розвитку технологій зростає необхідність у запровадженні гнучких форм 
зайнятості, серед яких значне місце займає робота вдома. Ця стаття присвячена аналізу роботи вдома як варіанту 
забезпечення балансу між професійними обов'язками та особистим життям працівників, розглядаються переваги 
та виклики, пов'язані з цією формою зайнятості, а також вплив на продуктивність та задоволеність працівників.

У статті висвітлюються ключові аспекти роботи вдома, зокрема, як вона впливає на ефективність працівни-
ків, їхнє психологічне благополуччя та мотивацію. Автор звертає увагу на те, що робота вдома дозволяє змен-
шити стрес, пов'язаний з поїздками на роботу, забезпечує більше часу для сімейних обов'язків та відпочинку, 
що позитивно впливає на загальне самопочуття працівників. Крім того, гнучкість робочого графіка сприяє під-
вищенню продуктивності праці, оскільки працівники можуть краще планувати свій робочий час та уникати 
періодів найбільшої втоми.

Однією з важливих переваг роботи вдома є можливість залучення до праці людей з обмеженими фізичними 
можливостями, а також тих, хто проживає у віддалених регіонах. Це сприяє підвищенню рівня зайнятості та 
зменшенню соціальної нерівності. Водночас, робота вдома ставить перед працівниками та роботодавцями нові 
виклики, серед яких необхідність забезпечення належного рівня комунікації та координації, технічної підтрим-
ки, а також створення умов для уникнення ізоляції та професійного вигоряння.

Таким чином, робота вдома є важливим інструментом для забезпечення балансу між роботою та особистим 
життям працівників, що сприяє підвищенню їхньої продуктивності, задоволеності працею та загального благо-
получчя. Успішне впровадження цієї форми зайнятості вимагає комплексного підходу та співпраці між робото-
давцями, працівниками та державними інституціями, що дозволить максимально використати її потенціал для 
розвитку сучасного ринку праці.

Ключові слова: дистанційна, надомна робота, телеробота, трудові відносини, продуктивність праці, тру-
дові конфлікти, вигорання працівників, організація праці, форми зайнятості.

Current trends in the labor market and socio-demographic changes are forcing organizations to look for new approach-
es to HR management, one of which is to ensure a work-life balance for employees. In the context of globalization and 
rapid technological development, there is a growing need to introduce flexible forms of employment, among which work 
from home takes a significant place. This article analyzes teleworking as an option for balancing professional responsi-
bilities and personal life, discussing the benefits and challenges associated with this form of employment, as well as the 
impact on employee productivity and satisfaction.

The article highlights the key aspects of working from home, in particular, how it affects employees' efficiency, psy-
chological well-being and motivation. The author draws attention to the fact that working from home reduces the stress 
associated with commuting, provides more time for family responsibilities and relaxation, which has a positive impact 
on the overall well-being of employees. In addition, flexible work schedules contribute to increased productivity, as 
employees can better plan their working hours and avoid periods of greatest fatigue.

One of the important advantages of working from home is the ability to engage people with disabilities and those liv-
ing in remote regions. This helps to increase employment and reduce social inequality. At the same time, working from 
home poses new challenges for employees and employers, including the need to ensure an adequate level of communi-
cation and coordination, technical support, and the creation of conditions to avoid isolation and professional burnout.

© Гринь Д. В., 2024
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Вступ. Соціально-демографічні та техно-
логічні зміни (наприклад, старіння населення, 
збільшення кількості жінок, які приєднують-
ся до робочої сили, технології, що дозволя-
ють спілкуватися 24/7) спричиняють більший 
конфлікт між роботою та особистим життям 
працівників, що призводить до збільшення 
кількості випадків стресу та вигорання. Деда-
лі більше організацій змушені реагувати на ці 
зміни, пропонуючи практики поєднання робо-
ти та особистого життя, які стосуються страте-
гій, що застосовуються організаціями для під-
тримки працівників у їхніх зусиллях керувати 
вимогами з боку роботи та особистого життя. 

Практики поєднання роботи та особисто-
го життя охоплюють широкий спектр домов-
леностей, які включають політику гнучкості 
(наприклад, неповний робочий день, розподіл 
роботи та виконання домашніх завдань), домов-
леності про відпустки (наприклад, відпустка 
по догляду за дитиною), положення про догляд 
(наприклад, догляд за дитиною на робочому 
місці), допоміжні заходи (наприклад, тренін-
ги з управління роботою та сім'єю), а також 
традиційні положення та компенсації/пільги 
(наприклад, страхування життя для працівни-
ків та членів сім'ї). Практики поєднання робо-
ти та особистого життя були предметом низки 
зарубіжних досліджень, які зосереджувалися 
на їхніх наслідках на індивідуальному рівні, 
таких як конфлікт між роботою та особистим 
життям [1], та на організаційному рівні, таких 
як організаційна ефективність [2]. На жаль, 
в Україні дослідженню цього питання приділя-
ють недостатньо уваги.

Виклад основного матеріалу. Серед різних 
практик поєднання роботи та особистого життя 
домашня робота займає особливе місце, і спо-
нукає до ґрунтовного дослідження з таких при-
чин. По-перше, зростає кількість організацій, 
які пропонують своїм працівникам можливість 
працювати з дому, і значна кількість працівни-
ків застосовують цю практику на регулярній 
основі. Як наслідок, ця практика приверну-

ла значну увагу в дослідженнях та управлін-
ській практиці за останні кілька років [3]. Так, 
надомна праця швидко розвивається в США, 
і значна кількість людей отримує вигоду від 
її використання на регулярній основі. За оцін-
ками, 3,3 мільйона працівників (2,6% робочої 
сили США) вважали дім своїм основним міс-
цем роботи у 2012 році, згідно з дослідженням, 
проведеним Дослідницькою мережею телеро-
боти. Це означає, що з 2012 по 2020 рік кіль-
кість працівників, які виконують роботу вдома, 
зросла на 79% [4]. Крім того, надомна робота 
впливає не лише на працівників, які викорис-
товують цю практику, але й на їхні сім'ї, колег, 
роботодавців та суспільство в цілому. 

Аналізуючи ситуацію в Україні, треба зазна-
чити, що за останні чотири роки віддалена 
робота стала одним із найважливіших трендів 
ринку праці. Спричинили його декілька клю-
чових факторів, які змушували роботодавців 
і шукачів пристосовуватись до нових умов.

Першим фактором, що став підготовчим 
етапом до формування тренду, була пандемія 
COVID-19. Тоді частка вакансій дистанцій-
ної роботи зросла з 4% у 2 кварталі 2019 року 
до 6,4% у 2 кварталі 2020 року. Далі динаміка 
тільки посилювалась і досягла піку в 4 кварталі 
2021 року, коли 9 313 компаній розмістили 19 
186 вакансій з дистанційної роботи, що склало 
6,8% від загальної кількості вакансій.

Теж важливо зазначити, що в перші тижні 
повномасштабного вторгнення рф ринок праці 
суттєво просів. Бізнеси, що мали досвід дис-
танційної роботи, показали найбільшу стій-
кість. Частка вакансій з дистанційною роботою 
зросла з 6,5% у 2 кварталі 2021 року до 13,9% 
у 2 кварталі 2022 року [9].

Друга причина, хоча наслідки домашньої робо-
ти, як і інших гнучких робочих практик, є пред-
метом все більшого дослідження в літературі, 
присвяченій поєднанню роботи та особистого 
життя, емпіричні дані не є переконливими щодо 
її наслідків. Можливо, однією з причин немож-
ливості зробити загальні висновки є складність 

Thus, working from home is an important tool for ensuring a work-life balance for employees, which contributes 
to their productivity, job satisfaction, and overall well-being. Successful implementation of this form of employment 
requires a comprehensive approach and cooperation between employers, employees and government institutions, which 
will maximize its potential for the development of the modern labor market.

Key words: remote work, home work, telework, labor relations, labor productivity, labor conflicts, employee burnout, 
labor organization, forms of employment.
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узгодження результатів досліджень з різними 
концептуальними підходами до надомної робо-
ти, методологією або (організаційним, робочим, 
національним) контекстом. Якщо зосередитися 
на понятті «домашня робота», то воно охоплює 
широкий спектр ситуацій. Домашню роботу мож-
на визначити як «розподілений режим роботи, 
який дозволяє працівникам виконувати завдання, 
працюючи з віддалених місць (наприклад, з дому 
чи супутникового офісу), використовуючи інфор-
маційно-комунікаційні технології для взаємодії 
з іншими на робочому місці та за його межами» 
[5, с. 4]. Цей термін охоплює різні форми роботи: 
повна зайнятість вдома в одній компанії, неповна 
зайнятість вдома в одній або декількох компані-
ях, повна зайнятість вдома, але з відвідуванням 
зустрічей в офісі або відвідуванням клієнтів, 
а також часткова або повна зайнятість у кількох 
філіях, і це лише деякі з них. Як наслідок, дебати 
щодо впливу надомної роботи (та умов, за яких 
надомна робота приносить користь роботодав-
цям і працівникам) тривають. Однією з головних 
проблем науковців і практиків є розуміння умов, 
які роблять домашню роботу ефективною або 
успішною з точки зору чистої вигоди, яку вона 
приносить як працівникам, так і організаціям. 

Важливо зауважити, що очікується, що, 
будучи ініціативою, що поєднує роботу та 
особисте життя, домашня робота сприятиме 
досягненню балансу між роботою та особис-
тим життям, допомагаючи людям керувати 
своїм робочим та особистим життям. Ця пере-
вага підтверджується емпіричними даними, 
які свідчать про те, що працівники, які працю-
ють вдома, повідомляють про значно меншу 
кількість конфліктів між роботою та особис-
тим життям, ніж працівники, які працюють 
в офісі [5]. Інтенсивність домашньої роботи 
(частота виконання домашніх завдань) віді-
грає певну роль у цьому взаємозв'язку. Висо-
ка інтенсивність домашньої роботи (понад  
2,5 дні на тиждень) посилює її позитивний 
вплив на конфлікт між роботою та особистим 
життям [3]. Домашня робота економить час, 
який працівники витрачають на поїздки на 
роботу, і ця економія може означати більше 
часу для зменшення конфлікту між роботою та 
особистим життям, пов'язаного з часом. Крім 
того, гнучкість роботи з дому дозволяє людям 
краще пристосовуватися до вимог особистого 

життя, наприклад, допомагаючи батькам адап-
тувати робочий графік до шкільного розкладу 
своїх дітей. Тому нижчий рівень конфлікту між 
роботою та особистим життям пов'язаний зі 
зменшенням стресу, пов'язаного з роботою, та 
намірів звільнитися, а також з більшою задо-
воленістю роботою. 

І навпаки, робота з дому може посилити 
конфлікт між роботою та особистим життям, 
оскільки було виявлено, що працівники, які 
працюють з дому, повідомляють, що вони пра-
цюють довше і більше, що свідчить про те, що 
робота з дому – це радше форма інтенсифікації 
праці [6]. Дослідження Келліхера та Андерсо-
на припускає, що більш напружена і тривала 
робота може бути результатом того, що пра-
цівники обмінюють зусилля на гнучкість зі 
своєю організацією. Крім того, робота вдома 
може зробити межі між роботою та особистим 
життям більш проникними (вони знаходяться 
в одному фізичному просторі) і, таким чином, 
підвищити рівень конфлікту між роботою та 
особистим життям. 

Що стосується стресу, пов'язаного з робо-
тою, то загальновизнано, що виконання домаш-
ньої роботи негативно впливає на нього. Ті, 
хто працює вдома, частіше повідомляють про 
менший рівень стресу, пов'язаного з роботою, 
ніж офісні працівники, і зі збільшенням кіль-
кості часу на домашню роботу цей негативний 
зв'язок зі стресом, пов'язаним з роботою, стає 
сильнішим [5]. Домашня робота може допо-
могти працівникам уникнути таких стресо-
вих факторів, як відволікання, переривання та 
організаційна політика, які часто зустрічають-
ся в традиційному офісному середовищі. Хоча 
попередні дослідження показали, що праців-
ники, які працюють вдома, можуть працюва-
ти більше і довше, це, здається, не призводить 
до стресу, пов'язаного з роботою, враховуючи 
ступінь автономії і свободи дій працівників, 
пов'язаних з виконанням домашніх завдань 
[6]. Вплив домашньої роботи на благополуччя 
є складним, і емпіричні дані не є переконли-
вими щодо того, чи є домашня робота корис-
ною чи ні для благополуччя людини [7]. Робо-
та Стендена та його колег свідчить про те, що 
існує кілька умов, які пом'якшують зв'язок між 
домашньою роботою та благополуччям, напри-
клад, досвід контролю, використання навичок, 
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фізична безпека або міжособистісний контакт. 
Наприклад, робота з дому може покращити бла-
гополуччя, якщо працівники відчувають, що 
вони можуть контролювати, коли, де і як вони 
працюють, і створюють межі, щоб відокреми-
ти роботу від неробочої діяльності. І навпаки, 
домашня робота може негативно вплинути на 
благополуччя, якщо працівники мають мало 
міжособистісних контактів. 

Необхідно зауважити, що ізоляція є одним 
з найбільш згадуваних недоліків домашньої 
роботи. Професійна ізоляція означає відчут-
тя відсутності зв'язку з іншими працівниками 
в організації. Сприйняття ізоляції серед надом-
ників пов'язане з відсутністю особистої вза-
ємодії з іншими, обмеженим інформаційним 
навчанням та наставництвом. Професійна ізо-
ляція пов'язана зі зниженням продуктивності 
праці). Можливо, зрозуміло, що вплив профе-
сійної ізоляції на ці результати є сильнішим, 
якщо інтенсивність домашньої роботи вища, 
і слабшим, якщо більше особистої взаємо-
дії та доступу до технологій, що покращують 
комунікацію [10]. Організаційна прихильність 
також пов'язана з ізоляцією: надомники, які 
повідомляють про брак людських контактів, 
з більшою ймовірністю відчувають себе відір- 
ваними від організації, де вони працюють.

Практика надомної роботи є нестандартним 
способом роботи, який зачіпає багато зацікав-
лених сторін (самих надомників, колег, органі-
зації, суспільство), і її наслідки для цих заці-
кавлених сторін не є чітко визначеними згідно 
з існуючими дослідженнями. Крім того, хоча 
більшість емпіричних досліджень результа-
тів домашньої роботи проводилися на індиві-
дуальному рівні, рішення про впровадження 
домашньої роботи в кінцевому підсумку при-
ймається на рівні вищого керівництва органі-
зації і визначається сприйняттям керівниками 
результатів на організаційному рівні. 

Маємо констатувати, що можливо, через 
брак переконливих доказів позитивного впли-
ву домашньої роботи, особливо на організа-
ційному рівні, досі триває дискусія про те, чи 
є домашня робота вигідною для організацій 
порівняно з традиційною формою роботи [7]. 
Хоча домашня робота є поширеною практи-
кою, яка постійно зростає, деякі організації 
неохоче надають доступ до неї та підтримують 

її використання серед працівників, і, як наслі-
док, доступ до домашньої роботи та її прийнят-
тя не є настільки широким, як могло б бути.

Деякі дослідники стверджують, що якщо 
практики поєднання роботи та особистого жит-
тя (такі як виконання домашніх завдань) не 
будуть нормалізовані або впроваджені в органі-
зації, вони не зможуть повністю розкрити свій 
потенціал для покращення взаємодії між робо-
тою та особистим життям (тобто, зменшення 
конфліктів та збагачення) для працівників та 
організацій, що отримують вигоду [3]. Існує 
кілька потенційних бар'єрів, які можуть пере-
шкоджати успішному впровадженню домаш-
ньої роботи, окрім відсутності підтримки з боку 
керівництва через непереконливі докази її пере-
ваг. Томпсон [8], наприклад, виділяє бар'єри на 
рівні організації, керівника, групи та індивіда. 
На організаційному рівні було визначено, що 
сприятлива культура поєднання роботи і сім'ї 
є критично важливим фактором для прийняття 
працівниками рішення про те, чи використову-
вати ініціативи щодо поєднання роботи і сім'ї. 

Ще одним прикладом організаційного 
бар'єру, який може перешкоджати ефективно-
му впровадженню домашньої роботи, є презен-
тизм, або сприйняття того, що видимість дорів-
нює відданості та продуктивності [11]. Норма 
«ідеального працівника» також є потенційним 
бар'єром на організаційному рівні: працівни-
ки, які працюють вдома, можуть поставити під 
сумнів основне припущення про «ідеального 
працівника», для якого робота є первинною, 
а приватне життя вторинним [12]. На рівні 
керівників існують емпіричні докази того, що 
брак неформальної підтримки з боку керів-
ників може обмежити кількість працівників, 
які отримують доступ до практик поєднання 
роботи та особистого життя і використовують 
їх, а тому, наприклад, навчання керівників роз-
витку їхньої поведінки, що підтримує сім'ю, 
може мати позитивний вплив на впровадження 
ініціатив щодо поєднання роботи та особисто-
го життя [3]. Насправді, керівники вважаються 
«воротарями» програм гармонійного поєднан-
ня роботи та особистого життя, оскільки їхня 
підтримка вважається критично важливою для 
використання працівниками таких програм. 
На рівні робочої групи Томпсон визначає такі 
бар'єри, як відсутність підтримки з боку колег 



52

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

і взаємозалежність завдань. Що стосується 
колег, то ініціативи щодо поєднання роботи та 
особистого життя можуть викликати обурення 
серед колег, які вважають, що вони не отри-
мують вигоди від практики поєднання роботи 
та особистого життя, а відсутність підтримки 
з їхнього боку може ускладнити отримання 
вигоди працівниками, які застосовують прак-
тику поєднання роботи та особистого життя. 
Томпсон також визнає бар'єри на індивідуаль-
ному рівні, такі як брак знань про програми 
та страх перед негативними наслідками [8]. 
Наприклад, часто існує думка, що практики 
поєднання роботи та особистого життя при-
значені переважно для жінок, яких вважають 
(і очікують) більш відданими сім'ї, ніж робо-
ті. Натомість чоловіків часто вважають (і очі-
кують) більш відданими роботі, ніж сім'ї. Таке 
сприйняття та очікування можуть ускладню-
вати використання працівниками (особли-
во чоловіками) практики поєднання роботи 
та особистого життя, оскільки вони можуть 
побоюватися, що їх сприйматимуть як менш 
відданих організації, і це може мати негатив-
ні наслідки для їхньої кар'єри. Розширення 
доступу працівників до домашньої роботи та її 
прийняття може потребувати більше емпірич-
них даних, які б показували чисті переваги цієї 
практики для організацій, щоб збільшити під-
тримку з боку керівництва.

Висновки. Робота вдома, або телеробо-
та, є ефективним інструментом для зниження 
рівня конфлікту між роботою та особистим 
життям. Вона дозволяє працівникам ефектив-
ніше керувати своїм часом, зокрема за раху-
нок усунення необхідності щоденних поїздок 
на роботу. Це дозволяє зекономити час, який 
може бути використаний для особистих справ, 

що сприяє зменшенню стресу та підвищенню 
загальної задоволеності життям.

Робота вдома гнучкості в розпорядку дня, 
що дозволяє працівникам краще адаптувати 
свої робочі обов'язки до особистих потреб та 
обов'язків, таких як догляд за дітьми або під-
тримка домашнього господарства. Гнучкість 
робочого графіку є важливим фактором, який 
позитивно впливає на психологічний стан пра-
цівників та їхнє загальне благополуччя.

Хоча телеробота має численні переваги, вона 
також може призводити до негативних наслід-
ків, таких як професійна ізоляція та інтенсифі-
кація праці. Відсутність особистого спілкування 
з колегами може знижувати відчуття залученос-
ті та прихильності до організації, а також нега-
тивно впливати на продуктивність та мотива-
цію працівників. Крім того, злиття робочого та 
особистого простору може збільшувати рівень 
стресу, оскільки працівники можуть відчувати 
тиск працювати більше та довше.

Загалом, робота вдома має потенціал стати 
ефективним варіантом для забезпечення балан-
су між роботою та особистим життям, якщо 
буде забезпечено належне управління цією 
практикою з боку організацій. Це включає роз-
виток корпоративної культури, яка підтримує 
гнучкі робочі умови, надання необхідних тех-
нічних засобів та підтримки для працівників, 
а також навчання керівників та працівників 
щодо ефективного використання можливостей 
телероботи.

Таким чином, робота вдома є перспектив-
ним інструментом для покращення якості жит-
тя працівників та підвищення їхньої продук-
тивності, проте вимагає ретельного управління 
та підтримки на рівні організацій для мініміза-
ції потенційних негативних наслідків.
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ПРОБЛЕМА РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНИМИ СЛУЖБОВЦЯМИ ПРАВА  
НА СТРАЙК

THE PROBLEM OF EXERCISING THE RIGHT TO STRIKE  
BY CIVIL SERVANTS

У статті здійснено всебічний аналіз проблеми реалізації права на страйк державними службовцями в Украї-
ні, що є одним із найскладніших та найбільш суперечливих аспектів трудового права. Автор приділяє особливу 
увагу специфіці цього питання, розглядаючи його як з позиції національного законодавства, так і з науково-тео-
ретичної перспективи. Зокрема, детально розкрито правові підстави обмеження права на страйк для державних 
службовців, зважаючи на їх особливий статус та ключову роль у забезпеченні безперервного функціонування 
державного апарату.

У дослідженні виявлено низку системних недоліків чинного правового регулювання, що ускладнюють мож-
ливість державних службовців захищати свої трудові права, особливо в умовах конфліктних ситуацій. Зокрема, 
розкрито суперечності між національним законодавством і міжнародними стандартами у сфері трудових прав, 
що створюють правову невизначеність та ставлять під сумнів конституційність чинних обмежень. Автор наво-
дить приклади невідповідностей та проблемних аспектів у чинних нормативно-правових актах, які потребують 
нагального вирішення.

Критичний аналіз позицій різних вітчизняних та зарубіжних науковців дозволяє автору сформувати комплек-
сне бачення проблеми. Розглядаючи аргументи на користь і проти обмеження права на страйк для державних 
службовців, автор приходить до висновку, що існуючі правові норми вимагають суттєвого перегляду. Особливо 
акцентується на необхідності пошуку збалансованих рішень, які б враховували як інтереси держави в забез-
печенні безперервності державного управління, так і права службовців на справедливий захист своїх трудових 
інтересів.

На основі проведеного аналізу автор пропонує низку конкретних заходів з удосконалення правового регу-
лювання реалізації права на страйк державними службовцями. Вони включають як зміну окремих положень 
чинного трудового законодавства, так і запровадження нових правових механізмів, які дозволять забезпечити 
більш справедливий і збалансований підхід до цього питання. Авторські пропозиції підкріплені глибоким ана-
лізом нормативних актів та з урахуванням міжнародного досвіду, що робить їх релевантними та корисними для 
подальшого реформування трудового законодавства України.

Ключові слова: державна служба, конкурс, трудові права, конституційні права, публічна служба, форми 
реалізації прав, посада, трудове законодавство. 

The article provides a comprehensive analysis of the problem of exercising the right to strike by civil servants in 
Ukraine, which is one of the most complex and controversial aspects of labor law. The author pays special attention to the 
specifics of this issue, considering it both from the standpoint of national legislation and from a scientific and theoretical 
perspective. In particular, the legal grounds for restricting the right to strike for civil servants are disclosed in detail, 
given their special status and key role in ensuring the continuous functioning of the state apparatus.

The study revealed a number of systemic deficiencies in the current legal regulation, which make it difficult for civil 
servants to protect their labor rights, especially in conflict situations. In particular, the contradictions between national 
legislation and international standards in the field of labor rights, which create legal uncertainty and question the consti-
tutionality of current restrictions, are revealed. The author gives examples of inconsistencies and problematic aspects in 
current legal acts that require an urgent solution.

A critical analysis of the positions of various domestic and foreign scientists allows the author to form a comprehen-
sive vision of the problem. Considering the arguments in favor of and against restricting the right to strike for civil serv-
ants, the author comes to the conclusion that the existing legal norms require a significant revision. Particular emphasis 
is placed on the need to find balanced solutions that would take into account both the interests of the state in ensuring the 
continuity of state administration and the right of employees to fair protection of their labor interests.

Based on the analysis, the author proposes a number of specific measures to improve the legal regulation of the 
exercise of the right to strike by civil servants. They include both the change of certain provisions of the current labor 
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legislation and the introduction of new legal mechanisms that will allow for a fairer and more balanced approach to this 
issue. The author's proposals are supported by an in-depth analysis of normative acts and taking into account internation-
al experience, which makes them relevant and useful for further reforming the labor legislation of Ukraine.

Key words: public service, competition, labor rights, constitutional rights, public service, forms of exercising rights, 
position, labor legislation.

Постановка проблеми. Державний служ-
бовець у контексті трудового права має осо-
бливий правовий статус, який відрізняється 
від статусу інших категорій працівників. Цей 
статус обумовлений подвійним регулюванням: 
загальними нормами трудового законодавства 
та спеціальними положеннями, закріпленими 
у Законі України «Про державну службу» від 
10 грудня 2015 року № 889-VIII. Такий підхід 
забезпечує унікальність правового становища 
державних службовців, обумовлюючи специ-
фіку їхніх трудових відносин та особливі вимо-
ги до професійної діяльності.

На відміну від інших працівників, державні 
службовці не лише підпадають під дію загаль-
них трудових норм, але й мають дотримува-
тися додаткових обов'язків та обмежень, які 
диктуються їхньою службовою діяльністю. Ці 
обмеження часто стосуються вимог до добро-
чесності, конфлікту інтересів, політичної ней-
тральності та зобов’язання захищати державні 
інтереси. Таким чином, правовий статус дер-
жавного службовця вимагає від них підвище-
ної відповідальності та забезпечує особливий 
порядок трудових відносин, що дозволяє більш 
ефективно виконувати державні функції.

Закон України «Про державну службу» не 
тільки деталізує правовий статус державних 
службовців, але й встановлює чіткі рамки 
їхньої діяльності, відображаючи специфіку 
їхньої ролі у суспільстві. Цей закон виступає 
ключовим нормативним актом, який формує 
особливий режим правового регулювання 
праці державних службовців, забезпечуючи 
баланс між загальними трудовими правами та 
спеціальними вимогами до їхньої професій-
ної діяльності. Такий підхід сприяє розвитку 
інституту державної служби, підвищуючи його 
ефективність та відповідність європейським 
стандартам1. Регламентація реалізації права на 
працю державними службовцями здійснюєть-
ся з урахуванням особливого характеру їхньої 
професійної діяльності, яка полягає у вико-

1 Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 № 889-VIII. 
Відомості Верховної Ради. 2016. № 4. Ст. 43.

нанні функцій держави від її імені. Державний 
службовець, вступаючи в трудові правовід-
носини з державою, отримує не лише права, 
але й обов’язки, які значно відрізняються від 
обов’язків інших працівників через специфіку 
державної служби. Ця особливість правового 
статусу державних службовців визначає необ-
хідність спеціального підходу до регулювання 
їхніх трудових відносин.

З одного боку, реалізація права на працю 
державними службовцями в умовах євроінте-
грації України стикається з загальними пробле-
мами трудового права, які є актуальними для 
всіх працівників і стали предметом численних 
досліджень вітчизняних науковців. З іншо-
го боку, державна служба має свої специфічні 
особливості, які породжують унікальні про-
блеми, пов’язані з реалізацією права на працю 
саме державними службовцями. До таких про-
блем належать питання, пов’язані з особливими 
вимогами до доброчесності, професійної етики, 
політичної нейтральності, а також із запрова-
дженням нових стандартів в умовах інтеграції 
України до європейського правового простору.

Прийняття Закону України «Про державну 
службу» від 10 грудня 2015 року № 889-VIII 
стало важливим кроком у напрямку оновлення 
та вдосконалення законодавства, що регулює 
державну службу. Внесені законодавцем зміни 
охопили численні аспекти державної служби, 
включаючи порядок реалізації права на пра-
цю державними службовцями. Закон заклав 
основи для модернізації інституту державної 
служби, сприяючи наближенню національних 
правових норм до європейських стандартів, що 
є необхідною умовою успішної євроінтеграції.

Унікальність правового статусу державних 
службовців і специфічні проблеми, з якими 
вони стикаються, вимагають постійного ана-
лізу та вдосконалення нормативно-правової 
бази. Це дозволяє не лише забезпечити ефек-
тивність державної служби, але й гарантувати 
дотримання прав державних службовців на 
належному рівні. З огляду на швидкий роз-
виток законодавства та постійні виклики, що 
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виникають у процесі євроінтеграції, актуаль-
ність подальших наукових досліджень у цій 
сфері залишається високою. 

Однією з ключових проблем, що виникають 
у контексті реалізації права на працю держав-
ними службовцями, є питання їхнього пра-
ва на страйк. З одного боку, право на страйк 
є фундаментальною складовою трудових прав, 
яка визнається і захищається міжнародними 
нормами, зокрема Європейською соціальною 
хартією та конвенціями Міжнародної організа-
ції праці. З іншого боку, специфіка державної 
служби, яка передбачає виконання службових 
обов'язків від імені держави та в інтересах сус-
пільства, часто вступає в суперечність із мож-
ливістю реалізації цього права.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Звернення до наукової літератури продемонстру-
вало, що з моменту проголошення незалежності 
України та затвердження службово-трудових від-
носин як одного із інститутів трудового права, ряд 
авторів у своїх працях приділяли увагу питанню 
проблем реалізації права на працю державни-
ми службовцями. Відзначимо у даному кон-
тексті праці таких дослідників, як: В.А. Багрій, 
І.П. Греков, О.Ю. Дрозд, М.І. Іншин, М.І. Кобаль, 
А.Ю. Коротких, В.Л. Костюк, І.В. Кудрявцев, 
І.Л. Олійник, М.В. Панченко, О.В. Чурсін тощо. 
Втім, комплексного та ретельного аналізу про-
блематики реалізації державними службовцями 
права на страйк в доктрині трудового права досі 
не було проведено, що й обґрунтовує актуаль-
ність проблематики.

Метою статті є аналіз проблеми реалізації 
права державних службовців на страйк в Україні.

Виклад основного матеріалу. Стаття 44 
Конституції України2 встановлює, що кожен3, 
частина 5 статті 10 якого встановлює, що дер-
жавний службовець не має права організовува-
ти і брати участь у страйках. Як нами встанов-
лено раніше у даній роботі, державна служба 
є специфічним різновидом трудових правовід-
носин, а тому було би логічно поширити і на 
них право на страйк. Втім, наразі державні 
службовці4 підпадають під виняток, передбаче-
ний Основним Законом.
2 Конституція України: Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. 
Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.
3 Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 № 889-VIII. 
Відомості Верховної Ради. 2016. № 4. Ст. 43.
4 Про державну службу: Закон України від 10.12.2015 № 889-VIII. 
Відомості Верховної Ради. 2016. № 4. Ст. 43.

Разом із тим, погодимось із М.І. Кобалем 
у тому, що позбавлення державних службов-
ців права на страйк, гарантованого статтею 44 
Конституції України усім працюючим, мож-
на розглядати як суперечність змісту законо-
давства про працю засадам конституційного 
ладу в Україні [3, с. 100–101]. Особливої уваги 
заслуговує той факт, що ця заборона поширю-
ється виключно на державних службовців, тоді 
як інші особи, які працюють в державних орга-
нах, але не виконують повноважень, безпосе-
редньо пов’язаних із функціями держави, зали-
шають за собою право на страйк. На практиці 
це призводить до правового парадоксу, коли 
в одному й тому ж державному органі частина 
працівників має право на страйк, тоді як інша 
частина – ні. Така ситуація ставить під сумнів 
принцип рівності трудових прав і може розгля-
датися як обмеження прав однієї категорії пра-
цівників без належного обґрунтування.

Ця правова аномалія вимагає глибокого ана-
лізу та перегляду, оскільки вона торкається не 
лише трудових прав державних службовців, 
а й порушує конституційні принципи. Важли-
во відзначити, що обмеження права на страйк 
державними службовцями повинно бути 
обґрунтованим виключно з точки зору суспіль-
них інтересів та безпеки держави. Водночас, 
необхідно забезпечити справедливий баланс 
між інтересами держави та правами її праців-
ників. Це питання потребує комплексного під-
ходу, враховуючи міжнародний досвід, зокре-
ма практику європейських країн, де право на 
страйк для державних службовців може бути 
обмежене, але не повністю скасоване, з ураху-
ванням специфіки їхньої діяльності.

Окрім цього, право на страйки гарантуєть-
ся рядом міжнародних нормативно-правових 
актів, зокрема пунктом «d» частини 1 статті 8 
Міжнародного пакту про економічні, соціаль-
ні і культурні права [4]. Зазначимо, що в даній 
нормі мова йде про здійснення даного права 
«відповідно до законів кожної країни», але при 
не зазначена можливість обмежувати це пра-
во для певних категорій громадян. Так само, 
стаття 6, пункт 4 Європейської соціальної хар-
тії (переглянутої) [5], ратифікованої Україною 
21 грудня 2006 року, встановлює, що право на 
страйк може регулюватись кожною країною 
законодавчим шляхом, а також обмежуватись 
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кожною країною за умови, якщо такі обме-
ження необхідні в демократичному суспільстві 
для захисту прав i свобод інших людей або 
для захисту державних інтересів, національної 
безпеки, здоров’я людей чи моралі. Частина 2 
статті G Хартії встановлює, що будь-які обме-
ження, які дозволяються Хартією, можуть 
застосовуватись тільки з метою, з якою вони 
передбачені, і у даному контексті підкреслимо, 
що частина 5 статті 10 Закону України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 № 889-VIII 
не роз’яснює таку мету.

Відзначимо, що далеко не в усіх європей-
ських країнах державним службовцям нада-
ється право на страйк. Однією із таких держав 
є Туреччина, і саме тому у практиці Європей-
ського Суду з прав людини наявний ряд рішень 
за позовами державних службовців до Туреччи-
ни, у яких Суд підтверджував право державних 
службовців на організацію та участь в страйках. 
Так, у справі «Ділек та інші проти Туреччини» 
[6], Європейський Суд з прав людини зазначив, 
що право на страйк є важливим та невід’ємним 
елементом права на об’єднання у профспілки 
для держслужбовців у світлі статті 11 Конвен-
ції про захист прав людини і основоположних 
свобод [7]. У свою чергу, у справі «Демір та 
Байкара проти Туреччини» [8] Європейський 
Суд з прав людини прийшов до висновку, що 
держслужбовці не можуть бути виключені зі 
сфери застосування статті 11 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 
[7]. В справі «Карачай проти Туреччини» [9] 
зроблено висновок, що державні службовці, 
як і працівники будь-якої іншої сфери, можуть 
відстоювати свої права та привертати увагу 
громадськості у випадку їх порушення шля-
хом участі в страйках. У свою чергу, в рішен-
ні у справі «Кайя та Сейхан проти Туреччини» 
[6] Європейський Суд з прав людини зазначив, 
що перешкоджання державним службовцям, які 
є членами профспілок, брати участь у страйках 
та інших акціях профспілок не виконують роль 
«необхідності у демократичному суспільстві» 
згідно статті 11 Конвенції про захист прав люди-
ни і основоположних свобод [7]. Усі вищенаве-
дені приклади із практики ЄСПЛ засвідчують, 
що закріплення в національних законодавствах 
заборони державним службовцям організовува-
ти та брати участь в страйках суперечить міжна-

родним стандартам та практиці Європейського 
суду з прав людини. Відповідно, Україна на сьо-
годні є однією із таких держав.

При цьому, якщо звернутись до законодав-
ства більшості європейських країн, можемо 
переконатись, що в таких державах, як Фран-
ція, Італія, Канада, Швеція, Греція тощо страй-
ки державних службовців дозволені. І хоча 
таких країн, як відзначає М.І. Іншин, наразі є не 
так багато, погодимось із дослідником у тому, 
що надання державним службовцям права 
на страйк свідчить про те, «наскільки далеко 
зайшло стирання різниці в трудових правах 
робітників та службовців» [10, с. 307]. В той 
час, як в європейських державах поступово 
відбуваються процеси стирання різниці у пра-
вовому статусі різних категорій працівників, 
в Україні державні службовці все обмежують-
ся в ряді конституційних гарантій (зокрема, 
в праві на страйк), на них покладаються додат-
кові зобов’язання (зокрема, передбачені Зако-
ном України «Про запобігання корупції» від 
14.10.2014 № 1700-VII [11]), і при цьому вони 
несуть підвищену відповідальність за вико-
нання покладених на них повноважень. Тому, 
зробимо висновок, що тенденція до зближен-
ня змісту Кодексу законів про працю України 
та Закону України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VIII має бути продовжена, 
а одним із шляхів до удосконалення реаліза-
ції права на працю державними службовцями 
в умовах євроінтеграції України на нашу дум-
ку, є надання державним службовцям права 
організовувати та брати участь у страйках для 
захисту їх трудових прав. 

Тож, вирішення проблеми, яка полягає 
у неможливості реалізації державними служ-
бовцями права на страйк, гарантованого Кон-
ституцією України всім, хто працює, вбача-
ємо у внесенні відповідних змін до статті 10 
Закону України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VIII, та наданні державним 
службовцям, як особам які у процесі службової 
діяльності реалізовують право на працю, права 
на страйк. 

Висновки. Підсумовуючи дослідження тео-
ретико-правових та практичних проблем реалі-
зації права на працю державними службовця-
ми в умовах євроінтеграції України, зробимо 
висновок про те, що у цілому сучасний стан 
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законодавства є неоднозначним. Із однієї сторони, 
до вітчизняного законодавства вносяться регуляр-
ні зміни, і як наслідок, в Законі України «Про дер-
жавну службу» від 10.12.2015 № 889-VIII служ-
бово-трудові відносини врегульовані значно 
досконаліше, аніж це здійснювалось Законами 

України «Про державну службу» від 16.12.1993 
№ 3723-XII та від 17.11.2011 № 4050-VI.  
Із іншої сторони, на даний момент очевидним 
є те, що ряд фундаментальних проблем до цих 
пір є притаманними регулюванню реалізації 
права на працю державними службовцями. 
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ПРАВОВА ПРИРОДА АКТІВ СОЦІАЛЬНОГО ДІАЛОГУ 

LEGAL NATURE OF ACTS OF SOCIAL DIALOGUE

У статті аналізуються питання про правову природу, види актів соціального діалогу, їх місця у системі актів 
трудового законодавства. Обґрунтовується пропозиція щодо виокремлення окремого виду джерел трудового 
права «акти соціального діалогу», до яких належать не тільки колективні угоди та договори, а й інші акти, 
що укладаються у вітчизняній практиці соціального діалогу, а також закріплені в законодавчих актах окремих 
країн Європейського Союзу, що, своєю чергою, представляє інтерес для національного законодавця в умовах 
кодифікації трудового законодавства, розробки проєкту нової редакції Закону України «Про соціальний діалог 
в Україні». 

Враховуючи три рівні правового регулювання трудових відносин – нормативний, договірний і локальний, 
доводиться правова природа колективних угод і договорів не як «письмового нормативного документу», як це 
визначено у статті 2 Закону України «Про колективні угоди та договори», а як договірних правових актів, що 
укладаються в письмовій формі між сторонами соціального діалогу і регулюють трудові, соціальні, економічні 
відносини на відповідному рівні (національному, галузевому, територіальному, локальному). 

Пропонується включати до актів соціального діалогу інші акти (меморандуми, резолюції, соціальні пакти, 
пакти та інші угоди), що також є договірними правовими актами, якщо ці акти містять норми права.

Запропоновано доповнити частину третю ст. 13 проєкту Трудового кодексу України віднесенням актів соці-
ального діалогу до інших актів законодавства, що регулюють трудові відносини, а також включити до проєкту 
нової редакції Закону України «Про соціальний діалог в Україні» окрему статтю «Акти соціального діалогу». 

Ключові слова: соціальний діалог, акти соціального діалогу, договірні правові акти, колективні угоди, колек-
тивні договори, меморандуми, соціальні пакти, законодавство України, законодавство окремих країн ЄС, про-
єкт Трудового кодексу України. 

The article analyzes issues of legal nature, types of acts of social dialogue, their place in the system of acts of labour 
legislation. The proposal to single out a separate type of sources of labour law «acts of social dialogue» is substantiated, 
which includes not only collective agreements and contracts, but also other acts concluded in the domestic practice of 
social dialogue, as well as included in the legislative acts of individual countries of the European Union, which has inter-
est to the national legislator in conditions of the codification of labour legislation, the development of a draft of a new 
version of the Law of Ukraine «On Social Dialogue in Ukraine».

Taking into account the three levels of legal regulation of labour relations – normative, contractual and local, the legal 
nature of collective agreements and contracts is proven not as a «written normative document», as defined in Article 2 
of the Law of Ukraine «On Collective Agreements and Contracts», but as contractual legal acts, which are concluded in 
writing form between the parties of social dialogue and regulate labour, social, and economic relations at the appropriate 
level (national, regional, territorial, local).

It is proposed to include other acts (memorandums, resolutions, social pacts, pacts and other agreements) in the acts 
of social dialogue, which are also contractual legal acts, if these acts contain legal norms.

It is proposed to add the third part of Art. 13 of the draft Labour Code of Ukraine by assigning acts of social dialogue 
to other acts of legislation that regulates labour relations, as well as including to the draft of a new version of the Law of 
Ukraine «On Social Dialogue in Ukraine» a separate article «Acts of social dialogue».

Key words: social dialogue, acts of social dialogue, contractual legal acts, collective agreements, collective 
contracts, memorandums, social pacts, legislation of Ukraine, legislation of individual EU countries, the draft Labour 
Code of Ukraine.

Постановка проблеми. В умовах реформу-
вання національного трудового законодавства 
одним із актуальних теоретичних і практич-

них питань теорії трудового права є питання 
про систему актів галузевого законодавства. 
Це питання потребує ґрунтовного аналізу як 
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на підставі чинних законодавчих актів Украї-
ни, так і нових законів, зокрема законів Укра-
їни «Про колективні угоди та договори» від 
23 лютого 2023 року №2937-ІХ [1], «Про пра-
вотворчу діяльність» від 24 серпня 2023 року 
№ 3354-ІХ [2], а також проєкту Трудового 
кодексу України, проєкту нової редакції Зако-
ну України «Про соціальний діалог в Україні», 
інших законопроєктів. Окремої уваги потребу-
ють питання визначення поняття, видів, пра-
вової природи актів соціального діалогу та їх 
місця у системі актів трудового законодавства.

У чинному Кодексі законів про працю 
України [3] поняття колективного догово-
ру не визначається, а норми про колектив-
ні угоди взагалі у Кодексі відсутні. Отже,  
у Кодексі залишається без змін нелогічна ситу-
ація, коли колективні переговори з укладен-
ня колективних угод та договорів, укладення 
колективного договору та його дія регламен-
туються нормами КЗпП України, а норми про 
колективні угоди як складова правового інсти-
туту «Колективні угоди та договори» в самому 
Кодексі відсутні, що не узгоджується з теорією 
трудового права, законами України «Про колек-
тивні договори і угоди» [4], «Про соціальний 
діалог в Україні» [5] та ін. 

Водночас як свідчить національна юридич-
на практика та законодавство і правозастосов-
на практика зарубіжних країн поняття «акти 
соціального діалогу» не обмежується тільки 
включенням до них колективних угод і дого-
ворів, перелік цих актів є набагато ширшим, 
що потребує, своєю чергою, виокремлення цієї 
правової категорії, включення окремої статті 
«Акти соціального діалогу» до нової редак-
ції Закону України «Про соціальний діалог 
в Україні». 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У науковій і навчальній літературі приділяєть-
ся увага тільки дослідженню колективних угод 
і договорів як джерел трудового права, місця цих 
актів у системі актів трудового законодавства. 
Зазначені питання розглядають у своїх наукових 
працях Д.І. Сіроха, Н.М. Клименчук, С.М. При-
липко, О.М. Ярошенко та ін. Водночас акти соці-
ального діалогу як окремий вид джерел трудо-
вого права ще не були предметом спеціального 
комплексного дослідження у вітчизняній науці 
трудового права. 

Метою дослідження є визначення поняття, 
видів, правової природи актів соціального діа-
логу та їх місця у системі актів трудового зако-
нодавства України. 

Виклад матеріалу дослідження. Однією 
з переваг нового Закону України «Про колектив-
ні угоди та договори» порівняно з чинним Зако-
ном України «Про колективні договори і угоди» 
є закріплення в ст. 2 понять колективної угоди 
та колективного договору. Відповідно до абзацу 
третього частини першої ст. 2 Закону колектив-
на угода (генеральна, галузева (міжгалузева), 
галузева обмеженої дії, територіальна, терито-
ріальна в окремій галузі) – письмовий норма-
тивний документ, що укладається відповідно 
до цього Закону з метою регулювання трудо-
вих, соціально-економічних відносин на націо- 
нальному, галузевому, територіальному рівнях. 
В абзаці четвертому частини першої ст. 2 Зако-
ну колективний договір визначається як письмо-
вий нормативний документ, що укладається від-
повідно до цього Закону з метою регулювання 
виробничих, трудових, соціально-економічних 
відносин між роботодавцем і працівниками, їх 
представниками. 

У літературі висловлювалися заперечення 
щодо визначення колективної угоди та колек-
тивного договору у ст. 2 Закону України «Про 
колективні угоди та договори» як «письмового 
нормативного документу» [6; 7]. Цей термін 
не використовується в актах чинного законо-
давства України та не узгоджується із Законом 
України «Про правотворчу діяльність», розді-
лом ІІІ якого закріплюється система норматив-
но-правових актів, зокрема, ст. 9 визначається 
термін «законодавство», а частиною другою 
цієї статті передбачений перелік нормативно-
правових актів, які включаються до законодав-
ства України. У цьому переліку відсутні акти 
соціального діалогу, а саме колективні угоди та 
договори, інші акти соціального діалогу. Термін 
«письмовий нормативний документ» відсутній 
у понятійно-категоріальному апараті Закону 
України «Про правотворчу діяльність», а засто-
сування цього терміну в новому Законі Украї-
ни «Про колективні угоди та договори», своєю 
чергою, потребує його визначення як родового 
поняття стосовно колективних угод і договорів. 

Таким чином, зазначені акти не належать 
до нормативно-правових актів, оскільки у час-
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тині другій ст. 8 Закону України «Про право-
творчу діяльність» нормативно-правовий акт 
визначається як офіційний документ, прийня-
тий (виданий) суб’єктом правотворчої діяль-
ності в установленому Конституцією України 
та (або) законом порядку у письмовій формі 
(крім випадків, визначених частиною другою 
статті 47 цього Закону), який містить норму 
(норми) права і розрахований на неодноразову 
реалізацію.

Водночас акти соціального діалогу не зазна-
чаються й у ст. 1 Закону України «Про право-
творчу діяльність», зокрема, частині четвертій 
цієї статті, в якій міститься перелік правових 
актів, що не містять норм права. У зв’язку 
з цим виникає питання: яка ж правова природа 
актів соціального діалогу та які з них є складо-
вою системи джерел трудового права? Більше 
того, чи включаються вони до складу законо-
давства про працю, якщо виходити із визначен-
ня поняття «законодавство» у частині першій 
ст. 9 Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» як «взаємопов’язаної та упорядкованої 
системи нормативно-правових актів України 
і чинних міжнародних договорів».

Віднесення колективних угод до джерел 
трудового права є загальновизнаним у сучасній 
науковій і навчальній літературі. Так, автори 
новітнього підручника «Трудове право Укра-
їни» у системі джерел трудового права виді-
ляють джерела трудового права на соціально-
партнерському рівні, а саме акти соціального 
партнерства: генеральна угода; галузева угода; 
територіальна угода [8, с. 32]. Водночас колек-
тивні договори авторами не віднесені до актів 
соціального партнерства, з чим не можна пого-
дитися. У системі джерел трудового права акти 
соціального діалогу необхідно виділяти як 
окрему ланку після підзаконних нормативно-
правових актів і включати до них колективні 
угоди, колективні договори, інші акти соціаль-
ного діалогу, що містять норми права. 

У визначеннях поняття колективної уго-
ди та колективного договору у ст. 2 Закону 
України «Про колективні угоди та договори» 
зазначається про регулювання ними відповід-
них суспільних відносин (трудових, соціально-
економічних, а колективним договором – ще 
й виробничих). У визначенні поняття соціаль-
ного діалогу в ст. 1 Закону України «Про соці-

альний діалог в Україні» також зазначається 
про «регулювання трудових, соціальних, еко-
номічних відносин», що, вочевидь, має здій-
снюватися актами соціального діалогу, насам-
перед, колективними угодами і договорами. 

Потрібно відзначити, що до актів соціально-
го діалогу належать не тільки зазначені угоди 
та договори. На практиці сторони соціального 
діалогу укладають (схвалюють) також мемо-
рандуми, резолюції, угоди, регіональні про-
грами та ін. У зарубіжній практиці соціального 
діалогу вагому роль в укладенні таких актів 
відіграють спеціалізовані органи соціально-
го діалогу, як-от Економічна і соціальна рада 
Республіки Словенія, що займає ключову пози-
цію у переговорах щодо укладення соціальних 
угод, у тому числі про політику заробітної пла-
ти, які останнім часом були ухвалені в рамках 
її діяльності.

Актуальним питанням сьогодення є укла-
дення соціальних пактів між сторонами соці-
ального діалогу, що є досить поширеним 
у зарубіжних країнах, у тому числі країнах 
ЄС. Законодавством окремих країн повнова- 
женнями укладати соціальні пакти наділе-
ні органи соціального діалогу на національ-
ному рівні. Так, відповідно до п. «e» ст. 85 
Закону Румунії «Про соціальний діалог» до 
основних завдань Національної тристорон- 
ньої ради належить ведення переговорів та 
укладання соціальних угод, пактів та інших 
угод на національному рівні, а також моніто-
ринг їх виконання [9].

Згідно з частиною дванадцятою ст. 185 Тру-
дового кодексу Литовської Республіки [10] 
Тристороння Рада Литовської Республіки має 
право укладати тристоронні угоди у встанов-
лених в частині дев’ятій цієї статті галузях (у 
частині дев’ятій ідеться про те, що Тристо-
роння рада обговорює питання і надає висно-
вки та пропозиції у сфері трудової, соціальної 
та економічної політики також і з питань, які 
необхідно обговорити відповідно до поло-
жень Конвенції Міжнародної організації пра-
ці №144 «Про тристоронні консультації для 
сприяння застосуванню міжнародних трудових 
норм» – Г.Ч.).

Як видається, у новій редакції Закону Укра-
їни «Про соціальний діалог в Україні» варто 
врахувати зарубіжний законодавчий досвід 
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укладання соціальних пактів, угод при визначен-
ні основних завдань і повноважень Національної 
тристоронньої соціально-економічної ради. 

Соціальні пакти та інші тристоронні (дво-
сторонні) угоди на національному рівні від-
різняються від генеральної угоди процедурою 
укладання: перші є результатом тристоронніх 
політичних переговорів, а генеральна угода 
укладається внаслідок колективних переговорів 
у розумінні Конвенції МОП № 154 про сприян-
ня колективним переговорам 1981 року [11] за 
процедурою, передбаченою чинним Законом 
України «Про колективні договори і угоди» та 
новим Законом України «Про колективні угоди 
та договори». 

Відмінності також полягають у структурі та 
змісті зазначених актів соціального діалогу. Як 
відзначається в оновленій редакції 2024 року 
Зеленої книги МОП «На шляху до ефективно-
го, впливового та інклюзивного соціального 
діалогу в Україні: курс на відновлення та від-
будову», «у цілому соціальні пакти спрямова-
ні на погодження коригувальних економічних 
заходів для протидії зовнішнім потрясінням, 
як-от глобальна економічна криза, або на 
досягнення прийнятного компромісу з реформ 
у галузі політики щодо зростання, конкурен-
тоспроможності та зайнятості, щодо соціаль- 
ного забезпечення, заробітної плати, дохо-
дів населення. Соціальні пакти можуть також 
включати тристоронні декларації більш загаль-
ного характеру, націлені на підтвердження осно-
воположних принципів і прав у сфері праці» 
[12, c. 33]. Прикладом соціального пакту є Угода 
про гарантований мінімальний дохід на 2017 рік 
(Португалія), Тристороння угода про рефор-
мування соціального забезпечення (Уругвай), 
Тристороння угода про Національну програму 
гідної праці (Чилі) та ін.

Генеральні угоди, що укладаються на націо- 
нальному рівні за результатами колективних 
переговорів між суб’єктами соціального діа-
логу, за своїм змістом є більш конкретними. 
Так, Генеральна угода про регулювання осно-
вних принципів і норм реалізації соціаль-
но-економічної політики і трудових відно-
син в Україні на 2019–2021 роки [13] містить 
зобов’язання сторін у сферах розвитку еконо-
міки і вітчизняного виробництва, зайнятос-
ті населення, оплати праці, охорони та умов 

праці, соціального захисту працюючих, гума-
нітарних питань, молодіжної політики, задово- 
лення духовних потреб населення, соціального 
діалогу.

Норми генеральної угоди на національно-
му рівні можуть встановлювати більш висо-
кий рівень норм та гарантій щодо забезпе-
чення умов праці та зайнятості порівняно 
з чинним законодавством. На жаль, в умо-
вах воєнного стану цей інструмент не вико-
ристовується сторонами соціального діа-
логу на національному рівні для вирішення 
актуальних питань регулювання трудових, 
соціальних, економічних відносин з ураху- 
ванням сучасних викликів.

МОП пропонує в проєкті оновленої редакції 
2024 року Зеленої книги 2019 року внести до 
Закону України «Про соціальний діалог в Укра-
їні» зміни про надання Національній трис-
торонній соціально-економічній раді повно-
важення укладати соціальні пакти у вище 
зазначеному сенсі, а не генеральні угоди на 
національному рівні. МОП пропонує Націо-
нальній раді розробити «соціальний пакт для 
відновлення та відбудови «з визначенням спіль-
них цілей та політичних домовленостей, а також 
різних ролей Уряду, роботодавців і працівників 
стосовно відновлення та відбудови України» 
[12, c. 34]. Як видається, реалізація цієї пропо-
зиції підвищила б роль і значення соціального 
діалогу у повоєнному відновленні України. 

Не всі із зазначених вище актів соціального 
діалогу містять норми права. Отже, складовою 
системи джерел трудового права є ті акти соці-
ального діалогу, що містять норми права, тобто 
виконують регулятивну правову функцію. 

У науковій літературі прийнято вважати, що 
правове регулювання здійснюється на двох рів-
нях: нормативному і договірному [14, с.39]. Дого-
вірне регулювання також називають ще «піднор-
мативним» або «ненормативним юридичним». 
Особливістю механізму правового регу- 
лювання трудових відносин є те, що існує ще 
й третій рівень – локальний. Всі три зазначені 
рівні правового регулювання трудових відно-
син є взаємопов’язаними, їх поєднання є однією 
з особливостей методу трудового права. 

Якщо нормативне регулювання здійснюєть-
ся через систему нормативно-правових актів, яка 
закріплена в Законі України «Про правотворчу 
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діяльність», то договірні та локальні правові акти 
як джерела трудового права мають бути врегульо-
вані актами трудового законодавства: КЗпП Укра-
їни (в перспективі – Трудовим кодексом України), 
законами України «Про колективні угоди та дого-
вори», «Про соціальний діалог в Україні» та ін. 

Таким чином, вповні логічним видається 
виокремлення в системі джерел трудового пра-
ва трьох видів правових актів (тобто актів, які 
містять норми права): нормативних (у розу-
мінні Закону України «Про правотворчу діяль-
ність»), договірних і локальних. 

Своєю чергою, договірний рівень правового 
регулювання трудових відносин варто поділя-
ти на колективно-договірний та індивідуально-
договірний. Колективні угоди та договори, інші 
тристоронні (двосторонні) акти соціального 
діалогу є колективно-договірними актами, що 
укладаються в результаті колективних перего-
ворів як однієї з форм здійснення соціального 
діалогу (колективні угоди та договори), перего-
ворів між сторонами соціального діалогу (інші 
тристоронні (двосторонні) акти соціального 
діалогу. 

У зв’язку з цим видається доцільним доповни-
ти Закон України «Про соціальний діалог в Укра-
їні» окремою статтею «Акти соціального діа-
логу», якою передбачити укладання зазначених 
вище актів, що закріплюють досягнуті спільні 
домовленості та узгоджені рішення сторін соці-
ального діалогу. 

При цьому колективні угоди та договори 
є правовими актами, що укладаються в дого-
вірному порядку і є складовою системи джерел 
трудового права (а не тільки колективні уго-
ди, про що зазначалося вище). Колективний 
договір є актом соціального діалогу і, своєю 
чергою, належить також до локальних право-
вих актів, які разом із договірними правовими 
актами включаються до системи актів трудово-
го законодавства (хоча із Закону України «Про 
правотворчу діяльність» такий висновок не 
випливає). 

Необхідність визнання інших актів, крім 
нормативно-правових, які регулюють трудові 
відносини, врахована розробниками проєкту 
Трудового кодексу України [15], про що свід-
чить включення до законопроєкту окремого 
розділу ІІ «Акти, що регулюють трудові від-
носини». Зокрема стаття 12 проєкту має назву 

«Система нормативно-правових та інших актів, 
що регулюють трудові відносини», відповід-
но до частини другої якої «трудові відносини 
регулюються актами трудового законодав-
ства, визначеними у статті 13 цього Кодексу». 
У частині третій ст. 13 законопроєкту зазнача-
ється, що «трудове законодавство складаєть-
ся з цього Кодексу та інших актів законодав-
ства, що регулюють трудові відносини». Проте 
посилання на колективні угоди та договори, 
локальні правові акти в цій статті відсутні,  
з чим не можна погодитися. І перші, і другі 
є складовою системи актів трудового законодав-
ства, належать до інших (крім нормативно-пра-
вових) актів, які регулюють трудові відносини, 
а відтак мають бути включені до ст. 13 проєкту 
Трудового кодексу України. 

Висновки. Таким чином, до актів соціально-
го діалогу належать не тільки колективні угоди 
та договори, а й меморандуми, резолюції, соці-
альні угоди, пакти та інші тристоронні (двосто-
ронні) угоди. 

У системі актів трудового законодавства акти 
соціального діалогу займають окреме місце 
після підзаконних нормативно-правових актів 
перед локальними правовими актами та вклю-
чають колективні угоди, колективні договори, 
інші акти соціального діалогу (меморандуми, 
резолюції, соціальні пакти тощо, що містять 
норми права). 

Викликає заперечення визначення колек-
тивної угоди та колективного договору у ст. 2 
Закону України «Про колективні угоди та дого-
вори» від 23 лютого 2023 року № 2937-IX як 
«письмового нормативного документу». Цей 
термін не застосовується в актах чинного зако-
нодавства України, визначення його відсутнє 
й в базовому законі в цій сфері, а саме Зако-
ні України «Про правотворчу діяльність» від 
24 серпня 2023 року № 3354-ІХ.

Враховуючи три рівні правового регулю-
вання трудових відносин – нормативний, 
договірний і локальний, видається доцільним 
визначити колективну угоду як договірний пра-
вовий акт у формі письмової угоди, шо укла-
дається між сторонами соціального діалогу  
у межах їх компетенції, визначає зобов’язання 
сторін та регулює трудові, соціальні, економічні 
відносини на національному, галузевому, терито-
ріальному рівнях.
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Своєю чергою, колективний договір – це 
договірний правовий акт, що укладається 
в письмовій формі між сторонами соціально-
го діалогу та регулює трудові, соціальні, еко-
номічні відносини на локальному рівні. Варто 
відзначити, що колективний договір належить 
як до актів соціального діалогу, так і водночас 
є одним із найбільш важливих локальних пра-
вових актів, що діють на підприємстві, в уста-
нові, організації, а також у фізичної особи, яка 
використовує найману працю. 

Розробники проєкту Трудового кодексу 
України цілком правомірно визнали і закріпи-
ли у ст. 12 законопроєкту систему нормативно-
правових та інших актів, що регулюють трудо-
ві відносини, проте у частині третій ст. 13 не 

включили акти соціального діалогу до інших 
актів законодавства, що регулюють трудові від-
носини, що викликає заперечення і потребує 
внесення відповідних доповнень.

Видається доцільним доповнити проєкт 
нової редакції Закону України «Про соціаль-
ний діалог в Україні» окремою статтею «Акти 
соціального діалогу» такого змісту: «Резуль-
тати досягнутих домовленостей і прийнятих 
рішень сторонами закріплюються в актах соці-
ального діалогу (колективних угодах і догово-
рах, меморандумах, резолюціях, соціальних 
пактах, пактах та інших угодах), що уклада-
ються в письмовій формі в порядку, визначе-
ному цим Законом, іншими законами України, 
колективними угодами та договорами».
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ФАКТІВ НЕЗАКОННОГО ВІДЧУЖЕННЯ ЗЕМЕЛЬ 
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

THE ROLE OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN INVESTIGATING 
ILLEGAL ALIENATION OF AGRICULTURAL LAND

В статті досліджено роль правоохоронних органів у розслідуванні фактів незаконного відчуження земель 
сільськогосподарського призначення. Здійснено аналіз законодавчих норм та правопорушень, що пов'язані  
з незаконним відчуженням земельних ділянок. Висвітлено основні методи та прийоми, які використовують пра-
воохоронні органи у процесі розслідування таких випадків. Зазначено, що правоохоронні органи відіграють 
ключову роль у виявленні, розслідуванні та припиненні незаконного відчуження земель сільськогосподарського 
призначення. Їхні дії спрямовані на виявлення правопорушень, встановлення винних осіб та притягнення їх  
до відповідальності перед законом. Також в статті зазначено про важливість співпраці правоохоронних орга-
нів з іншими державними інституціями, такими як Держгеокадастр, Національна поліція, прокуратура тощо, 
для ефективного вирішення проблеми незаконного відчуження земельних ділянок. Крім того, наукова стаття 
висвітлює основні причини та наслідки незаконного відчуження земель сільськогосподарського призначення, а 
також аналізує існуючі законодавчі та інституційні механізми регулювання цієї проблеми. Зокрема, розглядають-
ся недоліки в діючому законодавстві, які сприяють порушенням власницьких прав та стимулюють корупційні 
схеми. На основі аналізу законодавства та конкретних прикладів з практики виявлено, що правоохоронні органи  
в Україні відіграють важливу роль у виявленні та припиненні незаконного відчуження земель. Проте, існує потре-
ба у посиленні координації між різними державними структурами для ефективного реагування на ці порушення. 
У висновках статті підкреслено, що невідкладність та компетентність правоохоронних органів є важливими 
чинниками у запобіганні та протидії незаконному відчуженню земель сільськогосподарського призначення,  
що сприяє забезпеченню стабільності та правової справедливості в сільському господарстві.

Ключові слова: землі сільськогосподарського призначення, незаконне відчуження, прокуратура, земля, НАБУ, 
запобігання.

The article examines the role of law enforcement agencies in investigating the facts of illegal alienation of agricul-
tural land. The author analyzes legislative provisions and offenses related to illegal alienation of land plots. The main 
methods and techniques used by law enforcement agencies in the process of investigating such cases are highlighted. It 
is noted that law enforcement agencies play a key role in detecting, investigating and suppressing illegal alienation of 
agricultural land. Their actions are aimed at detecting offenses, identifying perpetrators and bringing them to justice. The 
article also emphasizes the importance of cooperation between law enforcement agencies and other state institutions, 
such as the State Geocadastre, the National Police, the Prosecutor's Office, etc., to effectively address the problem of 
illegal alienation of land plots. In addition, the research article highlights the main causes and consequences of illegal 
alienation of agricultural land, and analyzes the existing legislative and institutional mechanisms for regulating this 
problem. In particular, the article examines the shortcomings in the current legislation that contribute to violations of 
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property rights and stimulate corruption schemes. Based on the analysis of legislation and specific case studies, it was 
found that law enforcement agencies in Ukraine play an important role in detecting and stopping illegal land alienation. 
However, there is a need to strengthen coordination between different government agencies to effectively respond to 
these violations. The article concludes by emphasizing that the urgency and competence of law enforcement agencies are 
important factors in preventing and counteracting the illegal alienation of agricultural land, which contributes to ensuring 
stability and legal justice in agriculture.

Key words: agricultural land, illegal alienation, prosecutor's office, land, NABU, prevention.

Постановка проблеми. Системне пору-
шення законодавства та відсутність ефектив-
них механізмів контролю за використанням 
цієї категорії земель, що сприяє корупційним 
схемам, порушує власницькі права та загро-
жує продовольчій безпеці країни. Проблему 
поглиблює недостатня прозорість у земельних 
відносинах, слабка взаємодія між урядовими 
органами та громадськістю, а також нестабіль-
ність законодавчого середовища. Розуміння 
цієї проблеми є ключовим для розробки ефек-
тивних стратегій та заходів щодо запобігання 
незаконному відчуженню земель та забезпе-
чення сталого управління ними.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження проблемних аспектів незаконно-
го відчуження земель, у тому числі сільсько-
господарського призначення, було проведено 
за участю таких науковців як М. О. Духно, 
О. М. Будяченко, В. А. Журавель, С. О. Книжен-
ко, Т. В. Корнякова, Я. О. Дякін, Ю. І. Азаров, 
С. Б. Гавриш, О. В. Заічко, О. В. Калиновський, 
Р. О. Мовчан, О. В. Одерій, О. М. Пилипен-
ко, Є. О. Письменський, В. М. Присяжний, 
Р. Р. Романенко, Б. М. Семенишина-Фіголь, 
О. С. Тарасенко, Ю. А. Турлова, К. С. Фомічов, 
І. О. Харь, А. М. Шульга, М. В. Шульга та інші. 
З початком військових дій в Україні посилила-
ся необхідність глибшого вивчення проблеми 
незаконного відчуження земель. Порушен-
ня правових норм у цій сфері, зокрема, щодо 
земель сільськогосподарського призначен-
ня, стають більш актуальними та вимагають 
негайного втручання правоохоронних органів 
та наукової спільноти.

Метою статті є проведення аналізу та визна-
чення ролі правоохоронних органів у розсліду-
ванні фактів незаконного відчуження земель 
сільськогосподарського призначення в Укра-
їні. Вона спрямована на виявлення основних 
проблем, що виникають у цій сфері, а також 
на визначення можливих шляхів покращення 
ефективності заходів правоохоронних органів 

у боротьбі з корупцією та забезпеченням дотри-
мання законності в земельних відносинах.

Виклад основного матеріалу. Відсутність 
юридичного регулювання ринкових відносин 
та неможливість законної реалізації прав на 
набуття або відчуження земельних ділянок 
створюють передумови для настання та вико-
ристання корупційних механізмів. Це призво-
дить до зростання рівня корупції у місцевому 
самоврядуванні, державних підприємствах, які 
контролюють землі державної та комунальної 
власності, а також у територіальних відділен-
нях центральних органів виконавчої влади, що 
реалізують державну політику у сфері земель-
них відносин. Реалізація схем незаконного від-
чуження або використання земель сільськогос-
подарського призначення є неможливою без 
участі посадових осіб органів державної влади 
та місцевого самоврядування. 

Вирішальне значення для перетворення сфе-
ри земельних відносин в Україні мало рішення 
Європейського суду з прав людини у справі 
"Зеленчук і Цицюра проти України". Згідно 
з позицією Уряду України у цій справі, ціль 
мораторію полягала в захисті продовольчої 
та національної безпеки. При введенні землі 
в обіг виникав ризик створення умов для кон-
центрації землі в руках декількох магнатів або 
"іноземних та ворожих сил" в обмін на частку 
її реальної вартості, її виходу із сільськогоспо-
дарського виробництва та зубожіння фермерів. 
Уряд вважав, що реальність цих ризиків була 
продемонстрована досвідом короткого періоду 
часу на початку 2000-х років, коли був дозво-
лений вільний обіг земельних часток (паїв), 
і частки (паї) були масово скуплені за низь-
кими цінами. В результаті розгляду Європей-
ський суд з прав людини визнав земельний 
мораторій порушенням права людини розпо-
ряджатися своєю власністю, яке гарантується 
статтею 1 Протоколу до Європейської конвен-
ції про захист прав людини, а також статтею 41 
Конституції України [5], у зв'язку з відсутністю 
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дієвого ринку землі сільськогосподарського 
призначення. Однак вагомим рішенням було 
прийняття Закону України "Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
умов обігу земель сільськогосподарського при-
значення" [2], яким скасовувався мораторій на 
продаж земель сільськогосподарського призна-
чення, який забороняв громадянам реалізову-
вати свою землю, тим самим порушуючи їхнє 
право власності на майно.

Згідно зі статтею 14 Конституції України 
[5], земля вважається ключовим національним 
ресурсом, що перебуває під особливою охо-
роною держави. Ця охорона включає забезпе-
чення раціонального використання земельних 
ресурсів, збереження і відновлення родючос-
ті ґрунтів, захист їх від забруднення та псу-
вання, а також реалізацію прав власності та 
користування землею відповідно до закону. 
В сучасних умовах перетворення земельних 
правовідносин, що призвели до збільшення 
кількості власників та користувачів землі, спо-
стерігається тенденція до стрімкого зростання 
кількості кримінальних правопорушень у цій 
сфері. Земельні ресурси, як ключовий склад-
ник довкілля, піддаються негативному впливу 
людини, зокрема шляхом їх забруднення шкід-
ливими речовинами, незаконного вилучення 
з сільськогосподарського обігу та безгоспо-
дарського використання. Ця ситуація підкрес-
лює необхідність розроблення нових та удо-
сконалення існуючих юридичних механізмів 
для забезпечення охорони довкілля в цілому та 
земельних ресурсів зокрема.

Прийняття Земельного кодексу України 
у редакції 2001 року встановило новий пере-
лік категорій земель, який включає землі сіль-
ськогосподарського призначення. Ця категорія 
охоплює землі, які призначені для виробництва 
сільськогосподарської продукції, проведення 
сільськогосподарських науково-дослідних та 
навчальних заходів, розташування відповідної 
виробничої інфраструктури або використан-
ня для таких цілей. До цієї категорії належать 
сільськогосподарські угіддя (такі як рілля, 
багаторічні насадження, сіножаті, пасовища 
та перелоги) і несільськогосподарські угіддя 
(як господарські шляхи і прогони, полезахис-
ні лісові смуги та інші захисні насадження, 
крім тих, що віднесені до земель лісогосподар-

ського призначення, землі під господарськими 
будівлями і дворами, землі тимчасової консер-
вації та інші) [4] .

Певні категорії земель мають особливу цін-
ність, яка визначається законодавством, що 
встановлює їхню спеціальну охорону і забо-
рону передачі у приватну власність. Ці землі 
належать до таких категорій, як землі оборон-
ної сфери, водний фонд, лісогосподарського, 
оздоровчого, рекреаційного та історико-куль-
турного призначення, які мають важливе зна-
чення з природоохоронних, екологічних, нау-
кових та оздоровчих поглядів [3, c. 63].

На жаль, існують випадки намагань при-
ватизації цих земель та їхньої експлуатації як 
приватної власності, хоча вони є власністю 
всього українського народу і є важливим націо- 
нальним ресурсом, який має велике значення 
для майбутніх поколінь. Прикордонні смуги 
можуть перебувати лише у державній влас-
ності та у постійному користуванні військових 
частин Державної прикордонної служби Украї-
ни. Зокрема, встановлюється спеціальний при-
кордонний режим їхнього використання. Про-
те, у Вінницькій, Закарпатській, Львівській та 
інших областях деякі органи влади передавали 
ці землі в оренду для сільськогосподарського 
використання. За період з початку поточно-
го 2024 року прокурорами було подано позо-
ви щодо повернення державі понад 1,1 тис. га 
таких земель. Суди розглянули позови щодо 
повернення 757 га земель, інші справи перебу-
вають на розгляді.

Згідно з чинним законодавством, земельні 
ділянки сільськогосподарського призначення 
можуть перебувати у власності лише громадян 
України. Іноземні громадяни можуть набути 
таке право на вказані землі лише внаслідок 
спадкування та мають обов'язок відчужити ці 
ділянки протягом року. У випадку невиконан-
ня цього обов'язку, такі земельні ділянки під-
лягають конфіскації. У період воєнного стану 
такі події потребують особливого реагування, 
оскільки безпосередньо стосуються захисту 
державного суверенітету. За період з початку 
2023 року органи прокуратури подали позови 
щодо припинення права власності іноземців 
на такі земельні ділянки шляхом їх конфіска-
ції за рішенням суду щодо ділянок площею 
1369 гектарів. Судами було задоволено позови 
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щодо ділянок площею 403 гектари [7]. Особли-
во цінні землі, що перебувають у користуванні 
Національної академії аграрних наук України, 
є важливим ресурсом для забезпечення продо-
вольчої безпеки держави. Серед них знаходяться 
найкращі та найродючіші ділянки. На жаль, були 
випадки незаконного вилучення цих земель, 
припинення права постійного користування за 
рішеннями органів державної влади та місцево-
го самоврядування, а також незаконного їхньо-
го надання в користування. З початку 2023 року 
прокурори подали позови щодо повернення дер-
жаві особливо цінних земель загальною площею 
понад 14,2 тисяч гектарів. Судами було задово-
лено позови щодо повернення земель площею  
7,1 тисяч гектарів. Фактично були виконані судо-
ві рішення про повернення державі земель пло-
щею 11,1 тисяч гектарів [7].

Так, наприклад, 15 серпня 2023 року Націо-
нальне антикорупційне бюро та Спеціалізована 
антикорупційна прокуратура викрили 5 осіб, 
які стояли за організованою групою, що заво-
лоділа понад 1200 гектарами землі під Києвом. 
Внаслідок їхніх дій державі заподіяно збитків 
на суму понад 1,8 мільярда гривень [7]. Серед 
підозрюваних знаходились колишній заступник 
керівника Державного підприємства «Головний 
науково-дослідний та проектний інститут Зем-
леустрою», два колишніх посадовці Головного 
управління Держгеокадастру в Київській облас-
ті, а також двоє фізичних осіб, що мають зв'язки 
з екскурсантами Держгеокадастру. Дії зловмис-
ників кваліфікуються за частинами 5 статті 191 
та 3 статті 209 Кримінального кодексу Укра-
їни. За даними слідства, організатор злочину 
у 2018-2019 роках розробив схему заволодіння 
сільськогосподарськими землями, що перебу-
вали у користуванні державних підприємств 
у Київській області. Для реалізації цієї схеми 
він залучив інших учасників, які виявили людей 
з правом на безоплатне отримання земельних 
ділянок у рамках АТО [6].

Згідно з законодавством України, перед-
баченою системою пільг для осіб, які брали 
участь у бойових діях та тих, хто їм рівняється, 
зокрема це стосується надання земельних діля-
нок. Згідно зі статтею 12 Закону України "Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту" [1], учасникам бойових дій надається 
пільга на першочергове відведення земельних 

ділянок для індивідуального житлового будів-
ництва, садівництва і городництва. Передача 
власності на земельні ділянки здійснюєть-
ся у встановленому порядку, передбаченому 
статтею 118 Земельного кодексу України, за 
умови, що учасник бойових дій не скористався 
своїм правом на безоплатне отримання у влас-
ність земельної ділянки та надав відповідний 
документ, що посвідчує його участь в антите-
рористичній операції (посвідчення, довідка, 
наказ тощо). Проте земельні пільги, призначені 
для цієї категорії осіб, часто використовуються 
для корупційних мета. Недоброчесні особи, які 
мають певні зв'язки у владних органах або пра-
цюють в них, використовують соціальну враз-
ливість учасників бойових дій або їх родинних 
членів для незаконного виведення земельних 
активів. Наразі правоохоронні органи розслі-
дують численні факти формування організа-
цій, які придбавали особисті дані учасників 
бойових дій та здійснювали ними незаконне 
приватизацію сотень гектарів земель держав-
ної власності.

Детективи та прокурори також розкрили 
два конкретних епізоди злочинної діяльнос-
ті – заволодіння майже 920 гектарами держав-
ної землі у Фастові та понад 284 гектарами 
Державного підприємства «Пуща-Водиця» 
поблизу міста Києва. Так, розглянемо випадок 
зловживання земельними ділянками, що пере-
бували у користуванні ДП «ДГ «Дмитрівка», 
що є у віданні Національної академії аграрних 
наук. Злочинна група провела інвентаризацію 
та змінила документацію, наводячи неправ-
диві дані, про відсутність права користування 
землею через припущену ліквідацію підприєм-
ства. Після цього зловмисники без узгоджен-
ня з учасниками АТО використали законні 
механізми та приватизували земельні ділянки 
на їхнє ім'я. На наступному етапі ці ділянки 
були продані третім особам за значно нижчою 
ціною, ніж їхні ринкові вартості. Результати 
експертизи показали, що земельні ділянки, які 
спершу оцінювалися в 715 мільйонів гривень, 
були передані приватним підприємцям лише за 
85 мільйонів гривень [6]. 

Випадок зловживання земельними ділян-
ками у справі «Пуща-Водиця», що стала-
ся на території Софіївсько-Борщагівської та 
Петропавлівсько-Борщагівської сільських рад 
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колишнього Києво-Святошинського району 
Київської області показує наступне. Злочинна 
схема полягала у незаконному виділенні діля-
нок землі на площі 284,32 га та подальшій їх 
приватизації. У 2016 році ДП «Пуща Водиця» 
отримало право користування цими земельни-
ми ділянками. Проте, зловмисники, викорис-
товуючи фальшиву документацію, спробува-
ли скасувати реєстрацію права користування 
землею, але це було викрито. Після невдачі 
в анулюванні реєстрації, злочинна група звер-
нулася до надання земельних ділянок у приват-
ну власність на ім'я учасників АТО. Більшість 
з цих осіб навіть не були обізнані з цією схе-
мою. Подальша мета групи полягала в зміні 
цільового призначення та продажу землі при-
ватним компаніям. У 2020-2021 роках НАБУ 
і САП вжили заходів для захисту цих земель-
них ресурсів, а саме – наклали арешт на них 
і заборонили будь-яку будівництво або зміну 
цільового призначення. Це дозволило зберег-
ти ці земельні ділянки для громади Київщи-
ни. Проте, слід наголосити, що відповідно до 
частини першої статті 62 Конституції України, 

особа вважається невинуватою у вчиненні зло-
чину, доки її вина не буде доведена в законному 
порядку і встановлено обвинувальним вироком 
суду [5].

Висновки. Земельні відносини в Украї-
ні є складною та актуальною проблемою, яка 
вимагає уваги і компетентної участі різних 
структур, зокрема правоохоронних органів. 
Зокрема, аналізуючи випадки незаконного від-
чуження земель сільськогосподарського при-
значення, ми вбачаємо великий ризик корупції 
та порушення прав власності. Правоохоронні 
органи грають ключову роль у виявленні та 
припиненні подібних порушень. Проте, наші 
дослідження підтверджують, що існує необ-
хідність у посиленні співпраці між різними 
державними інституціями для ефективного 
реагування на незаконне відчуження земель. 
У цілому, правоохоронні органи мають вели-
кий потенціал у боротьбі з корупцією та пору-
шеннями в сфері земельних відносин. Проте, 
для досягнення успіху необхідна координація 
зусиль різних державних структур та активна 
підтримка громадськості.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Закон України № 3551-XII від 22.10.1993 "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту". 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12#Text 
2. Закон України № 552-IX від 31.03.2020 "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

умов обігу земель сільськогосподарського призначення". URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/552-20#Text 
3. Земельне право України : підручник / О. О. Погрібний, І. І. Капакаш, Л. О. Бондар та ін. ; за ред.  

О. О. Погрібного, І. І. Каракаша. Вид. 4, перероб. і доп. К. : Вид-во «Істина», 2017. 600 с.
4. Земельний кодекс України: Закон від 25 жовт. 2001 р. № 2768-III. Верховна Рада України. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14 
5. Конституція України: Закон від 28 черв. 1996 р. № 254к/96-ВР. Верховна Рада України. URL:  

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/–254%D0%BA/96-%D0%B2 %D1 %80
6. Про зареєстровані кримінальні правопорушення та результати їх досудового розслідування. Офіс Генерального 

прокурора України. URL: http://www.gp.gov.uа/uа/stаt.html 
7. Прокурори на захисті державних інтересів. Розповідаємо про роботу у сфері представництва інтересів дер-

жави в суді. URL: https://www.gp.gov.ua/ua/posts/prokurori-na-zaxisti-derzavnix-interesiv-rozpovidajemo-pro-robotu-u-
sferi-predstavnictva-interesiv-derzavi-v-sudi



70

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

АДМІНІСТРАТИВНЕ ТА ФІНАНСОВЕ ПРАВО

УДК 351.746
DOI https://doi.org/10.32782/2408-9257-2024-3-11

Бабіч Р. В.,
аспірант відділу аспірантури та докторантури  
Національної академії Служби безпеки України

СПІВВІДНОШЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ТА ІНШИХ ВИДІВ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  

ПРО ЗАХИСТ ІНФОРМАЦІЇ В ІНФОРМАЦІЙНИХ 
(АВТОМАТИЗОВАНИХ) СИСТЕМАХ

THE RELATIONSHIP BETWEEN ADMINISTRATIVE AND OTHER TYPES 
OF LIABILITY FOR VIOLATIONS OF INFORMATION PROTECTION 

LEGISLATION IN INFORMATION (AUTOMATED) SYSTEMS

У сучасному суспільстві інформація є одним з найважливіших ресурсів, що робить її захист надзвичайно 
актуальним завданням. Стаття аналізує правове регулювання захисту інформації в інформаційних системах  
в Україні, особливу увагу приділяючи нормативним актам та відповідальності за порушення законодавства. 
Основним документом, що регулює цю сферу, є Закон України «Про захист інформації в інформаційно-комуні-
каційних системах», який встановлює принципи захисту інформації, порядок її обробки та зберігання, а також 
передбачає відповідальність за порушення цих правил.

У статті детально розглядаються різні види юридичної відповідальності за порушення законодавства про 
захист інформації: адміністративна, кримінальна, дисциплінарна, матеріальна та цивільна. Адміністративна 
відповідальність охоплює штрафи, заборону діяльності, вилучення обладнання, обов'язкові заходи для від-
новлення безпеки, анулювання ліцензій або сертифікатів та інші санкції. Кримінальна відповідальність перед-
бачає більш суворі заходи, такі як позбавлення волі, обмеження волі, великі штрафи та конфіскація майна за 
серйозні порушення, що мають високий рівень суспільної небезпеки. Цивільна відповідальність спрямована 
на відшкодування збитків, завданих порушенням прав на інформацію, та включає компенсацію матеріальної 
та моральної шкоди.

Стаття також акцентує на співвідношенні між адміністративною та іншими видами відповідальності, під-
креслюючи важливість комплексного підходу до захисту інформації. Такий підхід передбачає координацію між 
різними видами відповідальності для забезпечення повноцінного захисту інформації. Адміністративна відпові-
дальність слугує першою лінією оборони, тоді як кримінальна та цивільна відповідальність застосовуються для 
вирішення складніших випадків.

Автор зазначає, що для ефективного захисту інформації необхідно вдосконалювати законодавство, уточню-
вати межі відповідальності, посилювати санкції та розвивати практичні аспекти його застосування. Важливим 
є підвищення кваліфікації працівників правоохоронних органів та суддів, а також активна співпраця України  
з міжнародними організаціями для запозичення найкращих практик у сфері кібербезпеки.

Таким чином, стаття робить висновок про необхідність комплексного підходу до захисту інформації, що 
включає різні види відповідальності, з метою забезпечення ефективного правового регулювання та реагування 
на сучасні виклики в інформаційній сфері.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, інформаційні системи, захист інформації, правове регу-
лювання, автоматизовані системи.

The article addresses the critical importance of information protection in modern society, highlighting the growing 
relevance of safeguarding information due to its role as a key resource. With the increasing complexity of societal life, 
integration processes in Europe and globally, and the influence of European and international human rights standards on 
national legal systems, the threats to human existence and societal functioning – stemming from economic, environmen-
tal, and political crises, terrorism, crime, and more – have intensified. This has led to a significant increase in the mutual 
responsibility of the state, individuals, and other entities regarding information security.
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In Ukraine, the legal regulation of information protection in information (automated) systems is ensured by several 
legislative acts, notably the Law of Ukraine "On Information Protection in Information and Communication Systems." 
Violations of this legislation entail various forms of responsibility, including administrative, criminal, and civil.

The article thoroughly examines the legal framework governing information protection in Ukraine, starting with an analy-
sis of the primary legislation and regulations, such as the Law "On Information Protection in Information and Communication 
Systems" and the "Rules for Ensuring Information Protection in Information, Electronic Communication, and Information 
and Communication Systems." It outlines the types of information subject to protection, including state information resources, 
confidential information, official information, and information classified as a state or other legally protected secret.

The discussion extends to the different types of liability for violating information protection laws: administrative, 
criminal, disciplinary, material, and civil. Administrative responsibility, regulated by the Code of Ukraine on Administra-
tive Offenses, includes penalties such as fines, activity bans, equipment confiscation, and mandatory security measures. 
Criminal liability, governed by the Criminal Code of Ukraine, addresses more severe offenses, such as illegal access to 
information systems and the distribution of harmful software, with penalties ranging from fines to imprisonment.

The article also explores the relationship between administrative and other forms of liability, emphasizing the need 
for coordination to ensure comprehensive information protection. Administrative liability serves as the first line of 
defense, while criminal and civil liabilities address more serious or complex cases. The analysis underscores the neces-
sity of a complex approach that combines these different forms of liability to effectively protect information in today's 
rapidly evolving technological landscape.

In conclusion, the article stresses the importance of a well-coordinated and comprehensive legal approach to infor-
mation security, considering the growing risks and the need for effective legal tools to prevent and address violations. 
The development of legislation, practical application, and international cooperation are highlighted as critical factors in 
enhancing the effectiveness of information protection in Ukraine.

Key words: administrative liability, information systems, information protection, legal regulation, automated systems.

Вступ. Інформація в сучасному суспільстві 
є одним з найважливіших ресурсів, тому питан-
ня її захисту набуває особливої актуальності.

В умовах значного ускладнення сучасно-
го суспільного життя, інтенсивного розвитку 
інтеграційних процесів у Європі та світі, під-
вищення впливу європейських і міжнародних 
стандартів прав людини на національні правові 
системи, посилення загроз нормальному існу-
ванню і розвитку людини та функціонуванню 
суспільства, які викликані економічними, еко-
логічними, політичними кризами, тероризмом, 
злочинністю тощо, взаємна відповідальність 
держави, особи та інших суб’єктів істотно 
зростає [9, с. 5]. 

В Україні нормативно-правове регулюван-
ня захисту інформації в інформаційних (авто-
матизованих) системах забезпечується низкою 
законодавчих актів, зокрема Законом України 
«Про захист інформації в інформаційно-кому-
нікаційних системах» [1]. Порушення цього 
законодавства тягне за собою різні види відпо-
відальності, зокрема адміністративну, кримі-
нальну та цивільну.

1. Нормативно-правове регулювання 
захисту інформації в інформаційних системах

Основним нормативним актом, що регу-
лює захист інформації в інформаційних (авто-
матизованих) системах, є Закон України «Про 

захист інформації в інформаційно-комуніка-
ційних системах» [1]. Він встановлює загальні 
принципи та вимоги щодо захисту інформації, 
визначає порядок обробки та зберігання інфор-
мації, а також передбачає відповідальність за 
порушення цього законодавства.

Так, відповідно до абз. 7 ч. 1 ст. 1 закону 
України «Про захист інформації в інформацій-
но-комунікаційних системах», захист інформа-
ції в системі – діяльність, спрямована на запобі-
гання несанкціонованим діям щодо інформації 
в системі [1]. 

Відповідно до п. 4 Правил забезпечення 
захисту інформації в інформаційних, електро-
нних комунікаційних та інформаційно-комуні-
каційних системах, затверджених постановою 
КМУ від 29 березня 2006 р. № 373 [6], захисту 
підлягає: 

 – відкрита інформація, яка належить до дер-
жавних інформаційних ресурсів, а також від-
крита інформація про діяльність суб’єктів влад-
них повноважень, військових формувань, яка 
оприлюднюється в Інтернеті, інших глобальних 
інформаційних мережах і системах або переда-
ється електронними комунікаційними мережами; 

 – конфіденційна інформація, яка перебуває 
у володінні розпорядників інформації, визначе-
них частиною 1 статті 13 Закону України «Про 
доступ до публічної інформації»;
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 – інформація, вимога щодо захисту якої вста-
новлена законом;

 – інформація, яка становить державну або 
іншу передбачену законом таємницю; 

 – службова інформація [11, с. 51-52].
Важливим аспектом є також Закон України 

«Про основні засади забезпечення кібербезпе-
ки України» [2], який регулює питання захисту 
критичної інформаційної інфраструктури та 
встановлює вимоги до суб'єктів забезпечення 
кібербезпеки.

2. Адміністративна відповідальність за пору-
шення законодавства про захист інформації

Адміністративна відповідальність за пору-
шення законодавства про захист інформації 
передбачена Кодексом України про адміні-
стративні правопорушення (КУпАП) [3]. Так, 
статтею 212-6 КУпАП передбачено перелік 
діянь, наявність яких у діях суб’єкта правопо-
рушення міститиме склад адміністративного 
проступку: 

 – здійснення незаконного доступу до інформа-
ції, яка зберігається, обробляється чи передається 
в інформаційних (автоматизованих) системах; 

 – здійснення незаконного доступу до інфор-
мації, яка зберігається, обробляється чи переда-
ється в інформаційних (автоматизованих) сис-
темах, призначених для зберігання та обробки 
інформації з обмеженим доступом; 

 – незаконне копіювання інформації, яка збе-
рігається в інформаційних (автоматизованих) 
системах, у паперовій чи електронній формі; 

 – безоплатне незаконне розповсюдження 
інформації, яка зберігається в інформаційних 
(автоматизованих) системах, у паперовій чи елек-
тронній формі; 

 – незаконний збут інформації, яка зберіга-
ється в інформаційних (автоматизованих) систе-
мах, у паперовій чи електронній формі [3].

Відповідальність за порушення законодав-
ства про захист інформації в інформаційних 
(автоматизованих) системах може мати різ-
ні прояви. Проаналізувавши норми чинного 
законодавства можна виділити такі основні 
види санкцій за порушення законодавства про 
інформацію, яка зберігається, обробляється чи 
передається в інформаційних (автоматизова-
них) системах: 

1. Штрафи. Найбільш поширений вид адмі-
ністративної відповідальності. На фізичних та 

юридичних осіб, які порушують закони про 
захист інформації в інформаційних системах, 
можуть накладатись штрафи. 

2. Заборона діяльності. У випадках серйоз-
них порушень може бути застосована заборона 
використання або експлуатації інформаційно-
телекомунікаційних систем. 

3. Вилучення обладнання. В разі виявлення 
обладнання, що використовується для пору-
шення захисту інформації, може бути прийня-
то рішення про його вилучення. 

4. Обов’язкові заходи для відновлення без-
пеки. Вирішення проблем, які виникають вна-
слідок порушень захисту інформації, може 
включати обов’язкові заходи для відновлення 
безпеки систем та даних. 

5. Анулювання ліцензій чи сертифікатів. 
Порушення захисту інформації може при-
звести до втрати ліцензій чи сертифікатів, які 
дозволяють здійснювати певні види діяльності. 

6. Інші адміністративні санкції. Законодав-
ство може передбачати інші адміністративні 
санкції в залежності від конкретних обставин 
порушення [11, с. 52–53].

3. Співвідношення адміністративної та 
інших видів відповідальності

Співвідношення адміністративної та інших 
видів відповідальності за порушення зако-
нодавства про захист інформації є складним 
питанням, яке потребує всебічного аналізу. 
У цьому контексті важливо враховувати право-
ву природу різних видів відповідальності, їхні 
цілі, функції та межі застосування.

Одночасно з цим, важливою є координа-
ція між різними видами відповідальності для 
забезпечення повноцінного захисту інформа-
ції. Адміністративна відповідальність повинна 
слугувати першою лінією оборони, тоді як кри-
мінальна та цивільна відповідальність – засо-
бами для вирішення більш складних або тяж-
ких випадків.

3.1. Адміністративна відповідальність
Адміністративна відповідальність має на 

меті забезпечення публічного порядку та дис-
ципліни у сфері захисту інформації. Вона 
встановлюється за правопорушення, які не 
досягають рівня суспільної небезпеки, що 
характерний для кримінальних правопору-
шень. Адміністративні санкції, як правило, 
включають штрафи, попередження, конфіска-
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цію предметів, що використовувалися у право-
порушенні, а також позбавлення спеціальних 
прав, таких як право займати певні посади або 
займатися певною діяльністю.

Хоча адміністративна відповідальність є швид-
ким і відносно простим механізмом реагування 
на правопорушення, вона не завжди є достат-
ньо ефективною. Випадки серйозних порушень 
потребують більш суворих санкцій, що виходять 
за рамки адміністративного права, що підкреслює 
необхідність розвитку кримінальних та цивільних 
інструментів впливу.

3.2. Кримінальна відповідальність
Кримінальна відповідальність є найсуво-

рішою формою юридичної відповідальнос-
ті і застосовується за вчинення злочинів, що 
мають високий рівень суспільної небезпеки. 
Законодавець закріпив шість складів злочинів 
у сфері використання електронно-обчислюваль-
них машин (комп’ютерів), автоматизованих сис-
тем, комп’ютерних мереж чи мереж, об’єктивна 
сторона яких виражається у таких формах:

1) несанкціоноване втручання в роботу 
інформаційних (автоматизованих), електро-
нних комунікаційних, інформаційно-комуні-
каційних систем, електронних комунікаційних 
мереж (ч. 1 ст. 361 КК України); 

2) створення з метою протиправного вико-
ристання, розповсюдження або збуту, а також 
розповсюдження або збут шкідливих про-
грамних чи технічних засобів, призначених 
для несанкціонованого втручання в роботу 
інформаційних (автоматизованих), електро-
нних комунікаційних, інформаційно-комуні-
каційних систем, електронних комунікаційних 
мереж (ч. 1 ст. 3611 КК України);

3) несанкціоновані збут або розповсюджен-
ня інформації з обмеженим доступом, яка збе-
рігається в електронно-обчислювальних маши-
нах (комп’ютерах), автоматизованих системах, 
комп’ютерних мережах або на носіях такої 
інформації, створеної та захищеної відповід-
но до чинного законодавства (ч. 1 ст. 3612 КК 
України);

4) несанкціоновані зміна, знищення або 
блокування інформації (ч. 1 ст. 362 КК Украї-
ни) та несанкціоновані перехоплення або копі-
ювання інформації (ч. 2 ст. 362 КК України), 
яка оброблюється в електронно-обчислюваль-
них машинах (комп’ютерах), автоматизованих 

системах чи комп’ютерних мережах або збері-
гається на носіях такої інформації; 

5) порушення правил експлуатації електро-
нно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
автоматизованих систем, комп’ютерних мереж 
чи мереж електрозв’язку або порядку чи пра-
вил захисту інформації, яка в них оброблюєть-
ся (ст. 363 КК України); 

6) умисне масове розповсюдження повідо-
млень електрозв’язку, здійснене без попере-
дньої згоди адресатів (ч. 1 ст. 3631 КК України) 
[9, с. 148–151].

3.3. Дисциплінарна відповідальність за пору-
шення законодавства про захист інформації

Дисциплінарна відповідальність має юри-
дичною підставою Кодекс законів про працю 
[7] та накладається адміністрацією підпри-
ємств, установ, організацій (особою, що має 
розпорядчо-дисциплінарну владу над кон-
кретним працівником) внаслідок вчинення 
дисциплінарних проступків: 1)відповідно до 
правил внутрішнього трудового розпорядку; 
2) в порядку підпорядкованості; 3) відповідно 
до дисциплінарних статутів і положень. 

Реалізується виключно в рамках службової 
підпорядкованості. Правозастосовний акт – наказ. 
Застосовується до фізичної особи [10, с. 46].

3.4. Матеріальна відповідальність за по- 
рушення законодавства про захист 
інформації

Матеріальна (юридична підстава – Кодекс 
законів про працю [7] настає за вчинене май-
нове правопорушення, шкоду, заподіяну під-
приємству, установі, організації робітниками 
та службовцями (фізична особа) при виконанні 
ними своїх трудових обов’язків. Притягає до 
відповідальності адміністрація підприємства. 
Правозастосовний акт – наказ [10, с. 46].

3.5. Цивільна відповідальність
Цивільно-правова відповідальність – це 

виконання обов’язку з відновлення поруше-
ного становища (права) особи або компенсації 
їй завданих правопорушенням шкоди, збитків, 
упущеної вигоди, що забезпечується відповід-
ними заходами державного примусу, передба-
ченими нормами цивільного права. 

Саме у сфері інформаційної діяльності 
чинним цивільним законодавством України 
передбачений механізм немайнового віднов-
лення порушених цивільних прав. Він полягає 
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в обов’язку спростувати недостовірну інфор-
мацію, поширення якої порушило особисті 
немайнові права фізичної особи (ст. 277 ЦК 
України), а також у забороні поширення інфор-
мації, якою порушуються такі права (ст. 278 
ЦК України). Водночас застосування цього 
механізму не виключає інших видів відшкоду-
вання. [9, с. 45–46].

4. Порівняльний аналіз та ефективність 
застосування різних видів відповідальності

Адміністративна відповідальність є важ-
ливою складовою системи захисту інформа-
ції, оскільки дозволяє оперативно реагувати 
на правопорушення та застосовувати заходи 
впливу, не пов'язані з позбавленням волі. Вона 
є ефективною у випадках, коли правопорушен-
ня мають незначну суспільну небезпечність та 
потребують співрозмірного покарання. 

Кримінальна відповідальність, у свою чер-
гу, є більш суворою та застосовується у випад-
ках серйозних порушень, що мають високий 
рівень суспільної небезпеки. Вона дозволяє не 
тільки карати правопорушників, але й запобі-
гати вчиненню подібних злочинів носячи пре-
вентивний характер.

Цивільна відповідальність забезпечує від-
новлення порушених прав потерпілих та ком-
пенсацію завданих збитків. Вона є важливим 
елементом системи захисту інформації, оскіль-
ки дозволяє потерпілим сторонам отримати 
компенсацію за завдану шкоду.

5. Взаємодія та комплексний підхід   
до застосування відповідальності

Ефективна система захисту інформації 
в інформаційних (автоматизованих) системах 
передбачає комплексний підхід, що включає 
застосування адміністративної, кримінальної та 
цивільної відповідальності залежно від харак-
теру та тяжкості правопорушення. Такий підхід 
дозволяє забезпечити як своєчасне реагування на 
правопорушення, так співрозмірне покарання.

Комплексний підхід до регулювання відпо-
відальності за порушення інформаційної без-
пеки є критичним для ефективного захисту 
інформації в сучасних умовах. У світлі стрім-
кого розвитку технологій та зростання ризи-
ків кіберзагроз, законодавча система повинна 
відповідати вимогам часу, забезпечуючи як 
попередження, так і адекватне покарання за 
правопорушення.

Важливою є координація між різними вида-
ми відповідальності для забезпечення повно-
цінного захисту інформації. Адміністративна 
відповідальність повинна слугувати першою 
лінією оборони, тоді як кримінальна та цивіль-
на відповідальність – засобами для вирішення 
більш складних або тяжких випадків.

Взаємодія між різними видами відпові-
дальності є важливим аспектом, що забезпе-
чує цілісність системи правового регулювання 
захисту інформації. Адміністративна відпові-
дальність може слугувати попереджувальним 
заходом, кримінальна відповідальність – засо-
бом покарання за тяжкі злочини, а цивільна та 
дисциплінарна відповідальність – механізмом 
відшкодування збитків.

Хоча адміністративна відповідальність 
є швидким і відносно простим механізмом реа-
гування на правопорушення, вона не завжди 
є достатньо ефективною. Випадки серйозних 
порушень потребують більш суворих санкцій, 
що виходять за рамки адміністративного права, 
що підкреслює необхідність розвитку кримі-
нальних та цивільних інструментів впливу.

6. Практичні аспекти застосування 
відповідальності

На практиці застосування адміністративної, 
кримінальної та цивільної відповідальності за 
порушення законодавства про захист інфор-
мації має свої особливості. Спеціально упо-
вноважені суб’єкти, що здійснюють контроль 
за дотриманням законодавства, повинні мати 
достатні повноваження та ресурси для ефек-
тивного виявлення, розслідування та притяг-
нення до відповідальності правопорушників

Таким чином, залежно від ступеня тяжкості 
скоєного правопорушення проти встановлено-
го порядку захисту інформації та негативних 
наслідків, які наступили внаслідок цього право-
порушення, можуть наступати різні види юри-
дичної відповідальності, або навіть їх комбіна-
ції, виходячи з вимог ст. 61 Конституції України 
[8]: «Ніхто не може бути двічі притягнений до 
юридичної відповідальності одного виду за 
одне й те саме правопорушення» [10, с. 46].

Існує потреба у вдосконаленні законодав-
ства в напрямку уточнення меж відповідаль-
ності, посилення санкцій та визначення чітких 
критеріїв застосування різних видів відпові-
дальності. Це дозволить забезпечити більшу 
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юридичну визначеність і підвищити ефектив-
ність правового регулювання.

Крім удосконалення законодавства, важли-
вим є розвиток практичних аспектів його засто-
сування, зокрема покращення кваліфікації пра-
цівників правоохоронних органів та суддів, що 
займаються справами у сфері захисту інформа-
ції. Це сприятиме підвищенню ефективності 
розслідування та розгляду справ, пов'язаних 
з порушенням інформаційної безпеки.

З огляду на глобальний характер інформа-
ційних загроз, Україна повинна активно співп-
рацювати з міжнародними організаціями та 
іншими державами у питаннях кібербезпеки та 
правового регулювання захисту інформації. Це 
допоможе запозичити найкращі практики та 
ефективніше реагувати на глобальні виклики.

Висновки. Співвідношення адміністративної 
та інших видів відповідальності за порушення 
законодавства про захист інформації в інформа-
ційних (автоматизованих) системах є важливим 
аспектом правового регулювання цієї сфери. 

Адміністративна відповідальність є важли-
вим інструментом попередження правопору-

шень, однак у деяких випадках вона може бути 
недостатньо ефективною, оскільки слугує пер-
шою лінією оборони, тоді як кримінальна та 
цивільна відповідальність застосовуються для 
вирішення складніших випадків. 

Для забезпечення надійного та ефектив-
ного захисту інформації в інформаційних 
(автоматизованих) системах необхідно засто-
совувати комплексний підхід, який включає 
вдосконалення законодавства, розвиток пра-
возастосування, уточнення меж відповідаль-
ності, посилення санкцій та розвиток практич-
них аспектів його застосування, та посилення 
міжнародного співробітництва. Важливим 
є підвищення кваліфікації працівників право-
охоронних органів та суддів, а також активна 
співпраця України з міжнародними організа-
ціями для запозичення найкращих практик 
у сфері кібербезпеки.

Адміністративна, кримінальна та цивільна 
відповідальність повинні працювати в тісній 
взаємодії, що забезпечить ефективний захист 
інформації та попередження правопорушень 
у цій сфері.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ У ЗАПОБІГАННІ 
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION IN THE PREVENTION  
OF ENTERPRISE BANKRUPTCY IN UKRAINE

В статті розглянуто ризики, які можуть призвести до стану неплатоспроможності, та відзначено, що інсти-
тут банкрутства допомагає управляти цими ризиками та забезпечує фінансову стабільність. Дві основні функ-
ції банкрутства в ринковій економіці – виключення неефективних підприємств з ринку та надання можливості 
відновлення суб'єктів господарювання, які зазнали тимчасових фінансових труднощів. Досліджено еволюцію 
законодавства щодо банкрутства в Україні та підкреслено, що незважаючи на зміни, основною метою інститу-
ту залишається регулювання відносин неплатоспроможності та захист ринку. Стаття присвячена дослідженню 
адміністративно-правового регулювання як засобу запобігання банкрутства підприємств в Україні. У статті про-
аналізовано чинне законодавство України щодо процедур банкрутства та виявлено недоліки, що створюють пере-
шкоди для ефективного вирішення проблем неплатоспроможних підприємств. Зокрема, відзначено відсутність 
чіткої процедури визнання банкрутства державних чи казенних підприємств, що ускладнює судовий процес 
та порушує принципи справедливості. Запропоновано шляхи вдосконалення законодавства з метою підтримки 
платоспроможності підприємств через розробку та впровадження ефективних заходів з управління кризовими 
ситуаціями та фінансового реструктурування. Висунуто заключення про необхідність співпраці між різними 
органами влади, судовими органами, фінансовими установами та бізнес-спільнотою для успішного вирішення 
проблем неплатоспроможних підприємств та запобігання їх банкрутству. Дослідження закінчується рекоменда-
ціями щодо подальших кроків у реформуванні системи адміністративно-правового регулювання з метою під-
тримки економічного розвитку та забезпечення фінансової стабільності підприємств в Україні. 

Ключові слова: банкрутство, адміністративно-правове регулювання, підприємства, процедура банкрут-
ства, боржник.

The article examines the risks that may lead to insolvency and notes that the institution of bankruptcy helps to man-
age these risks and ensures financial stability. The two main functions of bankruptcy in a market economy are to exclude 
inefficient enterprises from the market and to enable recovery of business entities that have experienced temporary 
financial difficulties. The author examines the evolution of bankruptcy legislation in Ukraine and emphasizes that despite 
the changes, the main purpose of the institution remains to regulate insolvency relations and protect the market. The 
article is devoted to the study of administrative and legal regulation as a means of preventing bankruptcy of enterprises 
in Ukraine. The article analyzes the current Ukrainian legislation on bankruptcy procedures and identifies the shortcom-
ings which create obstacles to effective resolution of insolvent enterprises' problems. In particular, the author notes the 
lack of a clear procedure for recognizing bankruptcy of state-owned or state-financed enterprises, which complicates 
the judicial process and violates the principles of justice. The author suggests ways to improve legislation with a view 
to supporting the solvency of enterprises through the development and implementation of effective measures for crisis 
management and financial restructuring. The author concludes that cooperation between various authorities, judicial 
bodies, financial institutions and the business community is necessary to successfully resolve the problems of insolvent 
enterprises and prevent their bankruptcy. The study concludes with recommendations for further steps in reforming the 
system of administrative and legal regulation in order to support economic development and ensure the financial stability 
of enterprises in Ukraine.

Key words: bankruptcy, administrative and legal regulation, enterprises, bankruptcy procedure, debtor.
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Постановка проблеми. Незважаючи на 
існуючі механізми адміністративно-правового 
регулювання у сфері запобігання банкрутства 

підприємств в Україні, існують низка проблем, 
які потребують уваги та вирішення. Зокрема, 
важливими аспектами є ефективність заходів 
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щодо виявлення та прогнозування фінансо-
вих труднощів у підприємств, вдосконалення 
механізмів попередження кризових ситуацій, 
а також вдосконалення процедур санації та 
ліквідації боржників. Крім того, існує потре-
ба у вдосконаленні законодавства щодо 
визначення критеріїв неплатоспроможності 
підприємств та вдосконалення механізмів від-
новлення фінансової стійкості. Додатковою 
проблемою є недостатня своєчасність та ефек-
тивність контролю за фінансовою діяльністю 
підприємств з боку відповідних контролюючих 
органів та інститутів. Таким чином, вирішення 
цих проблем стане ключовим для забезпечення 
стабільності та сталого розвитку відповідного 
сектору в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Видатні вчені, такі як І.А. Бутирська, Ю.В. Чор-
на, Я.О. Левшина, Б.В. Яринка, Л.В. Сенчен-
ко, Ю.П. Битяк та інші активно досліджують 
тему здійснення процедур банкрутства та 
зокрема вивчення адміністративно-правового 
регулювання. Науковці наголошують на тому, 
що наслідки банкрутства мають загальний 
негативний вплив на Україну: спостерігаєть-
ся зменшення кількості підприємств, що при-
зводить до зниження пропозиції товарів, робіт 
та послуг, підвищується рівень безробіття 
і виплат безробітним, зменшуються податкові 
надходження до державного бюджету та інші 
аналогічні наслідки.

Метою цієї наукової статті є дослідження та 
аналіз адміністративно-правового регулюван-
ня у контексті запобігання банкрутства підпри-
ємств в Україні. Вона спрямована на розкриття 
сутності цього регулювання, визначення його 
ефективності, а також розгляд впливу на еко-
номічну стійкість та розвиток підприємницької 
сфери країни.

Виклад основного матеріалу. Інститут 
банкрутства є невід’ємною складовою ринко-
вої економіки та відіграє важливу роль у регу-
люванні боргових зобов’язань та відновленні 
фінансової стійкості юридичних та фізичних 
осіб. Основною метою створення цього інсти-
туту є необхідність забезпечення узгоджен-
ня інтересів різних суб’єктів господарської 
діяльності для захисту їхніх майнових прав 
та забезпечення сталого розвитку економіки. 
Кожен суб’єкт господарювання має свої ризи-

ки, існуючі як об’єктивні, так і суб’єктивні, 
які можуть призвести до стану неплатоспро-
можності. Зміна економічної ситуації на ринку, 
включаючи зміни у попиті, пропозиції, цінах та 
конкурентному середовищі, може спричини-
ти негативні наслідки для будь-якого суб’єкта 
господарювання. Таким чином, інститут бан-
крутства створений для управління такими 
ризиками та забезпечення фінансової ста-
більності у господарській сфері. Банкрутство 
у контексті ринкової економіки виконує дві 
основні функції: перше, воно виключає з рин-
ку неефективні підприємства, або ж, друге, дає 
таким суб’єктам можливість відродити та від-
новити свою активність у випадку тимчасових 
фінансових труднощів. На сьогодні існування 
врегульованої законодавством сфери неплато-
спроможності є обов’язковою передумовою 
для функціонування ринкових відносин.

В Україні напрямок регулювання відносин 
неплатоспроможності, або банкрутства, зазна-
вав змін у ході еволюції законодавства, пере-
ходячи від продебіторської до прокредитор-
ської системи. Проте, не зважаючи на ці зміни, 
основною метою інституту банкрутства зали-
шається регулювання відносин неплатоспро-
можності та захист ринку від неефективних 
суб'єктів господарювання. Головним завдан-
ням такого регулювання є надання можливості 
застосування оздоровчих методів для суб'єктів 
господарювання, які опинилися у ситуації, 
коли вони не можуть виконати свої фінансові 
зобов'язання перед кредиторами. Необхідно 
відзначити фрагментарність висвітлення про-
блематики специфіки визнання неплатоспро-
можними державних підприємств, що стала 
прогалиною у науково-практичних досліджен-
нях у сфері банкрутства. Відповідно до чинного 
законодавства можлива судова процедура роз-
порядження майном державних підприємств. 
На рівні нормативно-правового регулювання 
відсутня ефективна процедура визнання бан-
крутством державного або казенного підпри-
ємства, що ускладнює належне виконання 
судового рішення у випадку, коли цей суб'єкт 
виступає як боржник.

Здійснення адміністративно-правового ре- 
гулювання у сфері банкрутства спрямоване 
на досягнення ефективності реалізації ряду 
функцій. 
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Функція адміністрування стратегічного 
завдання щодо прогнозування, полягає у фор-
муванні моделі розвитку підприємницької сфе-
ри. Реалізація цієї функції дозволяє встано-
вити перспективи регулювання національної 
економічної галузі. Взаємозв'язок з функцією 
прогнозування виявляється через функцію 
планування, що є матеріальним втіленням про-
гнозування. Згідно зі статтею 5 Кодексу Укра-
їни з процедур банкрутства [4], однією з форм 
реалізації функції планування є складання пла-
ну санації боржника до відкриття проваджен-
ня у справі про банкрутство, відомого як план 
санації. Вміст плану санації передбачає вста-
новлення розміру кожного класу кредиторів.

Функція адміністративно-правового регу-
лювання у сфері банкрутства, відома як функ-
ція координації [1], спрямована на забезпечення 
взаємодії між органами та системами суб’єктів 
владних повноважень. Зокрема, відповідно до 
положень статті 96 Кодексу України з проце-
дур банкрутства [4], уряд України відповідає за 
збереження платоспроможності суб’єктів гос-
подарювання державної форми власності.

Функція організації у сфері банкрутства спря-
мована на створення механізму, що забезпечує 
структурний зв'язок між суб’єктами владних 
повноважень, ведення реєстрів боржників та інше. 
Згідно з положеннями статті 68 Кодексу України 
з процедур банкрутства [4], ця функція забезпе-
чує проведення продажу майна та майнових прав 
боржника на публічних торгах, що мають відбува-
тися у формі електронного аукціону.

Функція контролю та нагляду у сфері бан-
крутства полягає у виявленні недоречних або 
недозволених управлінських рішень у галу-
зі підприємництва та у попередженні еконо-
мічних порушень. Наприклад, відповідно до 
статті 20 Кодексу України з процедур банкрут-
ства, встановлюється система контролю за 
діяльністю арбітражних керуючих та їх асоціа-
цій [8]. Статус арбітражного керуючого харак-
теризується не лише сукупністю його прав та 
обов'язків, але й ефективністю та неодворот-
ністю інституту відповідальності арбітражно-
го керуючого за його дії.

Відповідно до пункту 3 статті 12 Кодексу 
України з процедур банкрутства [4], арбітраж-
ний керуючий повинен діяти добросовісно, 
розсудливо та відповідно до цілей, на які йому 

доручено ці права та обов'язки. Положення 
Кодексу України з процедур банкрутства та 
Порядку здійснення контролю за діяльніс-
тю арбітражних керуючих визначили основні 
принципи контролю за їх діяльністю та вста-
новлення відповідальності. Згідно зі статтею 21 
Кодексу України з процедур банкрутства [4], 
арбітражні керуючі несуть цивільно-правову, 
адміністративну, дисциплінарну та кримінальну 
відповідальність за свої дії та/або бездіяльність. 
Оскільки арбітражний керуючий має широкі 
повноваження, що безпосередньо впливають на 
права кредиторів та боржника, належна увага 
приділяється питанню його юридичної відпові-
дальності. Для захисту прав та законних інтере-
сів учасників справи про банкрутство необхідно 
вживати ефективних заходів з юридичної відпо-
відальності арбітражних керуючих.

Контроль за діяльністю арбітражних керу-
ючих реалізується через проведення планових 
та позапланових перевірок. Арбітражні керую-
чі можуть нести адміністративну відповідаль-
ність за порушення адміністративного законо-
давства у сфері фінансів та підприємницької 
діяльності. Ця відповідальність може включа-
ти ряд аспектів, зокрема: 1. Пряму відповідаль-
ність, що передбачена нормами Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення [5].  
2. Відповідальність згідно з положеннями Кодек-
су України про адміністративні правопорушення, 
які стосуються спеціальних суб'єктів, що вико-
нують управлінські та організаційно-розпорядчі 
функції від імені юридичної особи. 3. Відпові-
дальність, що передбачена спеціальним законо-
давством про діяльність арбітражного керуючо-
го і має ретроспективний характер, що означає 
можливість настання негативних наслідків через 
порушення законодавства. 4. Позитивна відпо-
відальність, яка вимагає відповідності нормам 
і правилам, що встановлюють кваліфікаційні 
вимоги до арбітражного керуючого [3] .

Питання щодо можливості притягнення 
арбітражного керуючого до дисциплінарної, 
адміністративної, цивільно-правової та кри-
мінальної відповідальності вирішується поза 
рамками процедури банкрутства. У межах 
справи про банкрутство господарський суд має 
право приймати рішення тільки щодо застосу-
вання до арбітражного керуючого засобів гос-
подарсько-правового впливу [7].
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Аналіз правового статусу арбітражного керу-
ючого підтверджує його ключову роль у справах 
про банкрутство. Цей представник має широкі 
повноваження, що визначаються конкретними 
судовими процедурами, у яких він бере участь. 
Значний обсяг прав та обов'язків арбітражного 
керуючого вимагає належного рівня правового 
регулювання його діяльності та встановлення 
ефективних механізмів контролю за його робо-
тою в якості розпорядника майна, керівника 
санації, ліквідатора, керівника реструктуризації 
та керівника реалізації майна [2].

Спеціальні функції адміністративно-право-
вого регулювання у сфері банкрутства вклю-
чають такі аспекти: 1) Аналіз внутрішніх та 
зовнішніх факторів для прогнозування еконо-
мічного розвитку підприємств. 2) Розроблення, 
обґрунтування та впровадження плану санації 
боржника. 3) Розподіл отриманих від продажу 
майна та накопичення ресурсів. 4) Співпраця 
на національному та міжнародному рівнях для 
захисту інтересів суб’єктів господарювання. 
5) Відновлення платоспроможності боржника. 
6) Контроль за своєчасністю та об'єктивністю 
сплати податків, інших обов'язкових платежів 
та соціальних внесків.

Чинним законодавством України закрі-
плюється обов'язкове заборону використання 
процедури банкрутства для державних під-
приємств (частина 3 статті 214 Господарсько-
го кодексу України) [6]. Для цих підприємств 
застосовуються процедури санації або ліквіда-
ції після їх виключення з переліку об'єктів, які 

не можуть бути приватизовані, тобто після вста-
новлення нормативного дозволу на їх виклю-
чення з об'єктів державної власності. Проте 
оновлений перелік державного майна, яке під-
лягає приватизації, в Україні до цього часу не 
затверджено. Така ситуація призводить до від-
сутності ефективної процедури банкрутства 
для державних або казенних підприємств, що 
утруднює належне виконання судових рішень 
у випадках, коли ці суб'єкти є боржниками.

Висновки. Таким чином, недоліки в зако-
нодавстві України щодо процедур банкрутства 
створюють перешкоди для ефективного вирі-
шення проблем неплатоспроможних підпри-
ємств. Відсутність чіткої процедури визнання 
банкрутства державних чи казенних підпри-
ємств ускладнює судовий процес і може при-
звести до порушень принципів справедливості 
та правової визначеності. Необхідно провести 
аналіз та вдосконалення законодавства щодо 
запобігання банкрутства підприємств, врахову-
ючи міжнародний досвід та рекомендації щодо 
ефективного вирішення таких ситуацій. Адміні-
стративно-правове регулювання повинно спря-
мовуватися на підтримку платоспроможності 
підприємств шляхом розробки та впроваджен-
ня ефективних заходів з управління кризовими 
ситуаціями та фінансового реструктурування. 
Необхідно забезпечити взаємодію між органами 
влади, судовими органами, фінансовими уста-
новами та бізнес-спільнотою для ефективного 
вирішення проблем неплатоспроможних під-
приємств та запобігання їх банкрутству.
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У статті визначено основні корупційні ризики в умовах воєнного стану та повоєнній Україні, напрями транс-
формації антикорупційної політики України, а також окреслено шляхи удосконалення антикорупційної політики 
у цифровому напрямі. Розглянуто поняття та сутність дефініцій антикорупційні правоохоронні органи. Проана-
лізовано основні форми корупції та законодавство щодо усунення конфлікту інтересів; суб’єктів, відповідальних 
за запобігання на даному напрямі. Констатовано, що «широкий» перелік суб’єктів антикорупційної діяльності 
свідчить про велику вірогідність дублювання повноважень. Розглянуто найбільш поширені корупційні ризики: 
зловживання службовими повноваженнями; неправомірне використання бюджетних коштів; корупційні ризики 
в вищих ешелонах влади; привласнення та розтрата державного майна та коштів. Визначено перелік ключових 
правоохоронних органів України, які здійснюють діяльність у антикорупційної сфері. Проаналізовано законо-
давчі зміни у період з 2018 по 2024 роки. Визначено проблемні питання та окреслено шляхи їх вирішення. 
Надано пропозиції щодо внесення доповнень до Закону України “Про запобігання корупції”. З’ясовано роль 
інформаційних ресурсів у сфері цифровізації антикорупційних заходів. Виокремлено корупційні ризики кон-
флікту інтересів. Розглянуто зарубіжний позитивний досвід в сфері діяльності антикорупційніх інститутів Гон-
конгу, Сінгапуру, країн Балтії, Польщі, Грузії. Теоретично обґрунтовано, що одним з ключових завдань системи 
антикорупціних органів є розроблення політики, аналітична діяльність, технічна допомога з питань поперед-
ження зловживаннями, взаємодія із громадянським суспільством та інформування, моніторинг, розслідування, 
кримінальне переслідування, діджиталізація сервісів та зруйнування корупційних схем, з метою покращення 
ефективності їх діяльності.

Ключові слова: антикорупційна реформа, корупційні ризики, правоохоронні органи, правове регулювання, 
антикорупційна політика.

The article identifies the main corruption risks in the conditions of martial law and post-war Ukraine, directions 
for the transformation of Ukraine's anti-corruption policy, and also outlines the ways to improve the anti-corruption 
policy in the digital direction. The concept and essence of the definitions of anti-corruption law enforcement bodies 
are considered. The main forms of corruption and legislation on the elimination of conflicts of interest are analyzed; 
entities responsible for prevention in this direction. It was established that the "broad" list of subjects of anti-corruption 
activity indicates a high probability of duplication of powers. The most common corruption risks are considered: abuse 
of official powers; improper use of budget funds; corruption risks in the highest echelons of power; appropriation and 
embezzlement of state property and funds. The list of key law enforcement agencies of Ukraine that carry out activities 
in the anti-corruption sphere has been determined. Legislative changes in the period from 2018 to 2024 were analyzed. 
Problematic issues are identified and ways to solve them are outlined. Proposals have been submitted regarding additions 
to the Law of Ukraine "On Prevention of Corruption". The role of information resources in the field of digitization of 
anti-corruption measures is clarified. Corruption risks of conflict of interest are singled out. Positive foreign experience 
in the field of activity of anti-corruption institutes in Hong Kong, Singapore, the Baltic countries, Poland, and Georgia 
was considered. It is theoretically substantiated that one of the key tasks of the system of anti-corruption bodies is policy 
development, analytical activities, technical assistance in the prevention of abuses, interaction with civil society and 
information, monitoring, investigation, criminal prosecution, digitalization of services and destruction of corruption 
schemes, with the aim of improving efficiency their activities.

Key words: anti-corruption reform, corruption risks, law enforcement agencies, legal regulation, anti-corruption 
policy.
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Постановка проблеми. Задля подальшого 
становлення України як прозорої держави антко-
рупційна реформа почалась ще до початку війни 
в Україні, до 2014 року – було підписано усі 
ключові міжнародні конвенції сфері антикоруп-
ції (Конвенцію ООН проти корупції (UNCAC)); 
імплементовано міжнародні рекомендації щодо 
механізмів моніторингу корупції (GRECO); кри-
міналізовано усі форми корупції та прийнято 
законодавство щодо усунення конфлікту інтер-
есів, захисту викривачів (whistle-blowers) та про-
зорого механізму фінансування партій; запрова-
джено комплексну систему подачі електронних 
декларацій для державних службовців; забезпе-
чено прозорість системи проведення державних 
закупівель. Наразі, Уряд України створив Між-
відомчу робочу групу з антикорупційних цифро-
вих інструментів. Її мета – діджиталізувати серві-
си та зруйнувати корупційні схеми. Цифровізація 
потужний інструмент для побудови прозорої 
держави, позбавленої проявів корупції. Лише за 
два роки її реальний антикорупційний ефект ста-
новив 16.3 млрд грн, потенційний – 48 млрд грн. 

Отже, ключові правоохоронні органи Украї-
ни сьогодні активно займаються антикорупцій-
ною діяльністю, яка складається з: перевірки 
та розслідування корупційних злочинів; вияв-
лення та припинення фактів незаконного зба-
гачення посадових осіб; моніторингу фінан-
сових декларацій посадових осіб та осіб, які 
здійснюють публічну діяльність. Проведення 
антикорупційних розслідувань, включаючи 
зловживання владою, хабарництво, заволодін-
ня державними коштами тощо.

Війна (перманентний військовий кон-
флікт) створила додаткові виклики для анти-
корупційних органів. Проте загальні прин-
ципи забезпечення діяльності залишаються 
незмінними. Це в першу чергу незалежність, 
яка є ключовим аспектом допомагає їм вико-
нувати свої обов'язки ефективно і уникати 
зовнішнього впливу. По-друге: безпека та 
конфіденційність: в умовах війни забезпечен-
ня безпеки співробітників антикорупційних 
органів є важливою задачею. Також важли-
ва конфіденційність розслідувань для захис-
ту даних і джерел інформації. Наразі серед 
актуальних – принцип взаємодії з міжнарод-
ними партнерами: міжнародними організа-
ціями, партнерами для обміну інформацією, 

досвідом, технічної підтримки та спільних 
дій у боротьбі з корупцією. Прозорість та від-
критість: забезпечення прозорості діяльності 
антикорупційних органів допомагає підвищи-
ти довіру громадськості та зменшити ризик 
зловживань. Сюди ж можна віднести комуні-
кацію з громадськістю: активна комунікація 
з громадськістю допомагає пояснити важли-
вість роботи антикорупційних органів та отри-
мати підтримку суспільства. Треба зазначити, 
що останні події та зміни в подальшому також 
будуть впливати на антикорупційну ситуацію 
в Україні після війни, і це додає більше акту-
альності даній інформацію, акцентує на необ-
хідності відслідковувати джерела новин або 
офіційних урядових документів.

Європейська комісія у висновку заявки на 
членство в Європейському Союзі, поданому 
Україною зазначила: «Україна досягла значного 
прогресу на шляху до верховенства права, про-
те подальша боротьба з корупцією залишаєть-
ся однією з основних вимог суспільства» [1]. 
У період з лютого 2019 по грудень 2022 року 
до Єдиного реєстру осіб, які вчинили коруп-
ційні або пов’язані з корупцією правопорушен-
ня зареєстровано 44354 особи, з них 13764 за 
кримінальними правопорушеннями, 28447 за 
адміністративними та 2150 за дисциплінарни-
ми правопорушеннями [2]. Сьогодні в Україні 
діють такі антикорупційні інституції: 

 – Національне агентство з питань запо-
бігання корупції (НАЗК), яке відповідає за 
формування антикорупційної політики та запо-
бігання корупції в Україні: контролює та пере-
віряє декларації службовців, проводить моні-
торинг способу їхнього життя; контролює 
публічних службовців на предмет конфлікту 
інтересів (лише упродовж 2022 року НАЗК 
промоніторило наявність конфлікту інтересів 
у 438 посадових осіб, за висновками розпо-
чато сім кримінальних проваджень та складено 
72 адмінпротоколи). Крім того, НАЗК стежить 
за фінансовою діяльністю політичних партій  
(з квітня 2023 року у НАЗК відновлено контроль 
за фінансами політичних партій, а в травні вияв-
лено ознаки кримінального правопорушення  
у фінансуванні «ОПЗЖ та «Слуги народу»). 

 – Національне антикорупційне бюро 
України (НАБУ), що забезпечує виявлення, 
припинення та розслідування кримінальних 
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корупційних злочинів, скоєних державними 
високопосадовцями. До їх підслідності відно-
сяться конкретні корупційні кримінальні право-
порушення – привласнення, розтрата майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання службо-
вим становищем, зловживання впливом, «від-
мивання» доходів, одержаних злочинним шля-
хом, декларування недостовірної інформації  
на понад 5,3 млн грн та інші злочини, пов’язані 
з корупцією.

 – Спеціалізовану антикорупційну проку-
ратуру (САП) – самостійний підрозділ Офісу 
генпрокурора. У справах, які розслідує НАБУ, 
призначають прокурора САП. Він здійснює 
нагляд за досудовим розслідуванням і після 
його завершення направляє обвинувальний акт 
до Вищого антикорупційного суду, де підтримує 
державне обвинувачення. 

Варто акцентувати увагу на тому, що піс-
ля призначення голови САП (друге півріччя 
2022 року) кількість осіб, викритих на коруп-
ції, стала рекордною в історії антикорупційних 
органів – 149 осіб отримали підозри від НАБУ 
і САП (більше, ніж за весь 2021 та 2020 роки). 
Економічний ефект від діяльності органів 
за цей період становив майже 1,9 млрд грн. 
Новопризначений керівник дав хід справам, 
докази в яких були зібрані в попередні періо-
ди (завершено слідство у справі «Роттердам», 
розкрито корупційні схеми на ПАТ «Укрнаф-
та», АТ «Одеський припортовий завод», ПАТ 
АБ «Укргазбанк», ПАТ КБ «Приватбанк». 
У 2023 році антикорупційні органи почали роз-
слідувати зловживання в Мінобороні, затрима-
ли в.о. Міністра розвитку громад та територій 
В. Лозинського. Найрезонанснішою справою 
стало затримання на отриманні 2,7 млн доларів 
хабаря Голови Верховного Суду В. Князєва.

 – Вищий антикорупційний суд (ВАКС), 
який розглядає провадження про корупційні 
злочини, які розслідувало НАБУ та ухвалює 
рішення як суд першої та апеляційної інстанцій. 
Створення ВАКС – одна з головних вимог Між-
народного валютного фонду для продовження 
співпраці з Україною. Суддів на відкритому 
конкурсі відбирала Вища кваліфікаційна комі-
сія суддів разом з Громадською радою міжна-
родних експертів.

Під час повномасштабної війни ВАКС 
арештовує і передає у власність держави 

активи російських олігархів та колаборантів 
(лише цього року арештовано частину акти-
вів В. Сальдо, А. Ротенберга, А. Дерипаски, 
М. Шєлкова). За відомостями Transparency 
International Ukraine з 24.02.2022 на підста-
ві судових рішень ВАКС спрямував на обо-
роноздатність понад 1,2 мільярда гривень, 
які було арештовано або внесено як застава 
(для прикладу, у квітні 2022 року ВАКС зняв 
арешт з близько 170 мільйонів гривень, якими 
хотіли підкупити керівництво НАБУ та САП, 
які у подальшому передано ЗСУ). Упродовж 
2023 року призначено п'ять років ув'язнення 
колишньому керівнику аеропорту «Бориспіль» 
Є. Дихне, відправлено під варту мера Одеси 
Г. Труханова, який вийшов під заставу, заочно 
арештовано колишнього віцепрем'єр-міністра 
А. Клюєва та відправлено під варту Голову 
ВСУ з альтернативою 107 млн грн застави.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематиці діяльності правоохоронних 
органів у сфері корупції у своїх наукових пра-
цях приділяли увагу вчені, дослідження яких 
варті уваги – цє наукові дослідження Олексія 
Дрозда, Сергія Пєткова, Миколи Хавронюка та 
інших. Як слушно зазначає М. Хавронюк «ство-
рення незалежних антикорупційних інституцій 
в Україні є важливим кроком, який допомагає 
відслідковувати корупційні практики та карати 
чиновників, причетних до корупції» [3]. Нара-
зі, антикорупційна діяльність правоохоронних 
органів, з урахуванням суттєвих законодавчих 
змін, пов’язаних з введенням в країні правово-
го режиму воєнного стану, потребує комплек-
сного дослідження.

Метою статті є визначення основних нпря-
мів антикорупційної діяльності правоохоро-
них органів України, а також окреслення шля-
хів удосконалення антикорупційної політики 
у діяльності в умовах сьогодення.

Виклад основного матеріалу. На ефектив-
ність діяльності антикорупційних інститутів 
впливають такі фактори: недостатня кількість 
фахівців з питань антикорупційної політи-
ки з відповідною кваліфікацією та досвідом 
діяльності; відсутність досвіду діяльності 
антикорупційних органів, урахування в робо-
ті досвіду європейських та світових практик, 
що не завжди працює в нашій країні; анти-
корупційні органи повільно розпочали свою 
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діяльність, оскільки дуже довго формувався їх 
кадровий склад; відсутня взаємодія зазначених 
антикорупційних органів, яка повинна бути 
врегульована в чинних нормативно-правових 
документах, водночас антикорупційні інститу-
ції дублюють діяльність одна одної.

Прикладами успішної реалізації державних 
програм з протидії корупції є досвід Гонконгу, 
Сінгапуру, країн Балтії, Польщі, Грузії. Досвід 
яких можливо було імплементувати в Україні.

Так, у Гонконзі діє Незалежна комісія по 
боротьбі з корупцією – багатоцільовий орган, 
який є прикладом комплексного підходу та зосе-
редження в межах одного органу всіх основних 
функцій із запобігання і боротьби з корупцією – 
розроблення політики, аналітична діяльність, 
технічна допомога з питань попередження, вза-
ємодія із громадянським суспільством та інфор-
мування, моніторинг, розслідування, криміналь-
не переслідування. До повноважень Комісії 
належать: кримінальне переслідування випадків 
корупції за допомогою ефективних оперативно-
пошукових і слідчих заходів; усунення умов, 
які сприяють корупції, шляхом впровадження 
корупційно-стійких практик; просвітницька 
робота серед населення з метою роз’яснення 
шкоди, яку завдає корупція, зміцнення суспіль-
ної підтримки у боротьбі з корупцією.

Вражаючий успіх Гонконгу у боротьбі 
з корупцією зумовив те, що гонконгівську 
модель стали запроваджувати в багатьох кра-
їнах світу. Зокрема, в Республіці Сінгапур 
було утворено Бюро з розслідування випадків 
корупції, яке є найяскравішим прикладом уні-
версального підходу до вирішення проблеми 
корупції – поєднання у межах однієї устано-
ви превентивної і репресивної функцій. Бюро 
є головним органом, який займається бороть-
бою з корупцією у Сінгапурі, та має політичну 
і функціональну самостійність, а також виконує 
усього дві основні функції: проведення розслі-
дувань у приватному і державному секторах та 
вивчення корупційної практики з метою міні-
мізації можливостей для корупції.

Заслуговує на увагу та є прикладом для 
наслідування також досвід нашого стратегіч-
ного партнера – Республіки Польща, де ефек-
тивним інститутом боротьби з корупцією та 
органом кримінального переслідування коруп-
ційних правопорушень є Центральне антико-

рупційне бюро (ЦАБ). Воно наділено широки-
ми повноваженнями, які стосуються усіх сфер 
суспільного та економічного життя і не обме-
жені колом суб’єктів правопорушень. ЦАБ, 
окрім оперативно-розшукової функції та функ-
ції кримінального переслідування, здійснює 
ще й контрольну, аналітично-інформаційну, 
а також профілактичну та освітню діяльність. 
Таким чином, ЦАБ бореться із корупцією як 
репресивними, так і превентивними методами. 

Також, як свідчить досвід Грузії – єдиної 
країни на пострадянському просторі, якій вда-
лося досягти значних результатів у боротьбі 
з корупцією, дієвість антикорупційної політи-
ки може бути забезпечена не тільки створенням 
нових спеціалізованих органів, а й оптимізаці-
єю та використанням потенціалу вже існуючих 
правоохоронних органів, зокрема органів про-
куратури, які функціонально здатні ефективно 
протистояти корупції та її проявам.

Таким чином, проблема формування та роз-
витку новостворених антикорупційних інсти-
тутів України наразі є доволі актуальною. Крім 
того, потребують вивчення питання щодо вза-
ємодії новостворених антикорупційних орга-
нів, так як саме вони впливають на розвиток 
громадянського суспільства та впровадження 
основних реформ у державі під час воєнного 
стану: велика увага може приділятися військо-
вим питанням та безпеці, що може спричини-
ти зниження ресурсів та уваги, спрямованої 
на боротьбу з корупцією, що є неприпустимим 
оскільки корупція може підірвати ефектив-
ність оборонних зусиль. Важливим є забезпе-
чення прозорого та ефективного використання 
фінансових ресурсів під час конфлікту, оскільки 
корупція може призвести до недостачі коштів 
та погіршення готовності військових структур. 
А після закінчення збройного конфлікту або 
воєнного стану важливо відновити та підсили-
ти антикорупційні інституції для забезпечення 
стабільності та розвитку країни. Запобігти зло-
вживанням при відновленні та реконструкції 
України. На думку автора, ефективне функціо-
нування правоохоронних органів, судової систе-
ми, створення нових комітетів та груп , в тому 
чіслі Міжвідомчої робочої групи з антикоруп-
ційних цифрових інструментів сьогодні є клю-
човим для боротьби з корупцією. Реформи в цих 
сферах можуть сприяти забезпеченню чесності 
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та прозорості в суспільтві в цілому. Тому дуже 
важливо продовжувати моніторинг корупційних 
ризиків та розслідування фактів корупції, що 
є важливим для попередження нових випадків 
та покарання винних. І тут буде дуже важлівою 
активна участь громадськості, НПО та засобів 
масавої інформації можуть сприяти виявленню 
корупційних порушень та тиску на органи влади 
для їх розслідування. Важко пероцінити міжна-
родну підтримку, особліво під час війни: залу-
чення міжнародних організацій та партнерів, 
яка може надати додаткову підтримку для анти-
корупційних заходів та реформ, яка значно варі-
юватися в залежності від конкретних законів та 
політичних реалій країни. В Україні, наприклад, 
на момент моїх останніх знань, існує цілий ряд 
антикорупційних органів, таких як Національне 
антикорупційне бюро, Спеціалізована антико-
рупційна прокуратура, Національне агентство 
з питань запобігання корупції та інші. Вони 
мають відповідальність за розслідування, облік 
та запобігання корупції.

Важливою особливістю діяльності антико-
рупційних інституцій в умовах воєнного стану 
є їхня концентрація на розслідуванні найбільш 
резонансних справ про корупцію, які мають 
значний суспільний резонанс. Зокрема, НАБУ 
і ДБР розслідують справи про корупцію в обо-
ронній сфері, вугільній промисловості та сфері 
державних закупівель.

На думку багатьох фахівців, у повоєнній Укра-
їні антикорупційні інституції будуть відігравати 
ключову роль у відновленні країни. Вони насам-
перед будуть забезпечувати прозоре та ефективне 
використання державних коштів, а також запобі-
гати корупції в органах державної влади. Зрештою 
допоможе приймати пріорітетне рішення нашими 
европейськими та американськими партнерами 
щодо залученя коштів на допомогу та відновлення 
України, прискорити надання пакету военої допо-
моги, який був затвержений наприкінці квітня.

Наразі важко сказати, які конкретні завдання 
стоятимуть перед антикорупційними інституціями 
в повоєнній Україні. Однак можна припустити, що 
вони будуть зосереджені на наступних напрямках:

 – Розслідування найбільш резонансних справ 
про корупцію, які мають значний суспільний 
резонанс.

 – Впровадження eCase Management System. 
Сервісів які скорочують час досудового розслі-
дування за рахунок надання документам з елек-
тронним підписом силу доказів. Без роздруківок 
та пересилання справ. 

 – Зміцнення антикорупційних інституцій  
в Україні. Впровадження каналів повідомлень 
про випадки конфлікту інтересів у членів.

 – Подолання корупції в органах державної 
влади. Створення єдиний державний реєстр 
документів. 

 – Прозоре та ефективне використання дер-
жавних коштів. Cтворення єдиної інформа-
ційної систему обліку Національної програми 
інформатизації.

 – Створення електронного суду.
 – Додавання можливісті вносити в Єдиний 

державний реєстр фізичних та юридичних осіб 
додаткову інформацію. Наприклад, про недо-
стовірність про кінцевого бенефіціарного влас-
ника або структуру власності юридичної особи.

 – Відновлення України після війни.
Висновки. Таким чином, одним з ключових 

завдань антікорупційних правоохоронних органів 
України полягає у успішному завершенні рефор-
мування в сферах, що можуть сприяти забезпе-
ченню чесності та прозорості як у самій право-
охоронній системі так і в суспільтві в цілому.

Завдання антикорупційних інституцій 
в повоєнній Україні будуть складними, але 
вони є необхідними для побудови ефективної 
та демократичної України. Ці заходи повинні 
мати на меті створити систему, яка буде більш 
стійкою до корупційних проявів та сприя-
ти забезпеченню незалежності регуляторних 
органів від впливу політичних чинників, що 
дозволить ефективніше контролювати дотри-
мання антикорупційних заходів. Прозорість 
та передбаченність будуть мати вирішальне 
значення при упорядкуванні та захисті фінан-
сування іноземної допомоги на реконструкцію 
України, які очикується залучити. Запобігання 
зловживаням є пріорітетом европейських та 
американських політиків при прийнятті рішен-
ня про надання фінансової допомоги на пово-
енні зусилля України. Вирішальна роль у цьому 
процесі буде належити саме антикорупційним 
інституціям.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИХ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО КОНФЛІКТУ

LEGAL STATUS OF PRISONERS OF WAR  
IN THE CONDITIONS OF THE MILITARY CONFLICT

В статті здійснено дослідження правового статусу військовополонених в умовах воєнного кон-
флікту. Зауважено, що в ході російсько-української війни особливо актуальним є питання реалізації і 
гарантій прав та інтересів військовополонених, регулюванню діяльності відповідних державних орга-
нів і посадових осіб, притягнення країни-агресора до міжнародної відповідальності за їх порушення. 
Визначено, що система нормативно-правових актів міжнародного гуманітарного права визначає пра-
ва і обов’язки військовополонених, порядок утримання їх державами в межах виконання міжнародних 
зобов’язань. Підкреслено, що особливого значення щодо визначення правового статусу військовополо-
нених в мовах збройного конфлікту має Женевська конвенція про поводження з військовополоненими 
від 12.08.1949 р., оскільки даний міжнародний договір встановлює правила та стандарти щодо захис-
ту військовополонених під час збройних конфліктів, їх прав і обов'язків, а також обов'язків держав, 
які їх утримують. Сформульовано, що структуру правового статусу військовополоненого становлять:  
1) права військовополоненого (загальні права людини та спеціальні статусні права військовополоненого), 
значна частина прав військовополонених закріплюється у Конвенції шляхом порівняння правових ситуацій 
з аналогічними, які застосовуються до осіб із складу ЗС держави, яка тримає у полоні; 2) обов’язки військо-
вополоненого (підпорядковується законам, статутам і наказам, які є чинними у збройних силах держави, що 
тримає в полоні, повідомляти особисті дані); 3) гарантії їх реалізації з боку держави яка тримає у полоні 
військовополоненого; 4) юридична відповідальність військовополоненого (дисциплінарна та криміналь-
на відповідальність). Означено, що у випадку порушення державою прав військовополонених, яка тримає 
їх у полоні, вона буде нести відповідальність перед міжнародною спільнотою та постраждалими особа-
ми, зокрема, за рішенням міжнародних трибуналів або діючих міжнародних судових органів така держава 
зобов'язана надати репарації або компенсації постраждалим особам або державам, чиї військовополонені 
зазнали порушень прав. 

Ключові слова: військовополонений, правовий статус, права та обов’язки військовополонених, відповідаль-
ність військовополонених, воєнний конфлікт, комбатант, некомбатант. 

The article examines the legal status of prisoners of war in the conditions of the military conflict. It was noted that 
in the course of the Russian-Ukrainian war, the issue of implementing and guaranteeing the rights and interests of 
prisoners of war, regulating the activities of relevant state bodies and officials, and holding the aggressor country to 
international responsibility for their violation is particularly relevant. It was determined that the system of normative 
legal acts of international humanitarian law determines the rights and obligations of prisoners of war, the procedure 
for their detention by states within the framework of the fulfillment of international obligations. It is emphasized that 
the Geneva Convention on the Treatment of Prisoners of War dated August 12, 1949 is of particular importance in 
determining the legal status of prisoners of war in the languages   of armed conflict, as this international treaty estab-
lishes rules and standards for the protection of prisoners of war during armed conflicts, their rights and obligations 
, as well as the obligations of the states that maintain them.It is formulated that the structure of the legal status of 
a prisoner of war consists of: 1) the rights of a prisoner of war (general human rights and special status rights of a 
prisoner of war), a significant part of the rights of prisoners of war is enshrined in the Convention by comparing legal 
situations with similar ones that apply to persons from the armed forces of the state that holds prisoners; 2) the duties 
of a prisoner of war (subject to the laws, statutes and orders in force in the armed forces of the detaining state to 
report personal data); 3) guarantees of their implementation by the state holding the prisoner of war; 4) legal liability 
of a prisoner of war (disciplinary and criminal liability). It is specified that in the event of a violation of the rights of 
prisoners of war by the state holding them captive, it will bear responsibility before the international community and 
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Постановка проблеми. Дослідження пра-
вового статусу військовополонених важливо 
з точку зору забезпечення міжнародної спра-
ведливості, захисту прав людини, запобігання 
воєнних злочинів та підтримання гуманітар-
них норм під час збройних конфліктів. Адже, 
закріплення правового регулювання статусу 
військовополонених на міжнародному і націо- 
нальному рівнях демонструє прихильність 
міжнародної спільноти до базових гуманітар-
них цінностей навіть в умовах війни, що спри-
яє поширенню принципів гуманності та поваги 
до людської гідності, створює більш ефектив-
ні правові механізми, які гарантують захист 
військовополонених у нових умовах сучасних 
конфліктів, знижує ймовірність помсти або 
жорстокого поводження з полоненими з боку 
протилежної сторони конфлікту, 

Аналіз останніх досліджень. Досліджен-
ня правового статусу військовополонених 
в світлі російсько-української війни набуває 
особливою значення, а тому привертає ува-
гу науковців і практиків. Зокрема, правовий 
статус військовослужбовців у своїх працях 
досліджують такі науковці, як: І. Жаровська, 
Я. Шевчук (історична та сучасна ретроспекти-
ва правового регулювання статусу військово-
полонених відповідно до норм міжнародного 
гуманітарного права) [1], І.М. Кравченко (пра-
вовий статус «військовополонений» і «цивіль-
ний заручник» у контексті норм міжнародного 
гуманітарного права та проведення операції 
Об’єднаних сил (АТО) на Сході України) [2], 
Н.В. Мадзігон (правовий статус комбатантів 
та цивільного населення в контексті імпле-
ментації норм міжнародного гуманітарного 
права в кримінальне законодавство України) 
[3], А.В. Ткаченко (міжнародно-правовий ста-
тус військовополонених як окремий аспект 
масштабної проблеми) [4], О.В. Таран (право-
вий статус та відповідальність військовополо-
неного) [5] та ін. 

Мета статті полягає у дослідженні право-
вого статусу військовополонених в умовах 
воєнного конфлікту. 

Виклад основного матеріалу. Визначен-
ня правового статусу військовополонених під 
час воєнного конфлікту в першу чергу ґрун-
тується на принципі диференціації міжнарод-
ного гуманітарного права, який передбачає 
розмежування між комбатантами (особами, 
які беруть участь у бойових діях) і неком-
батантами (цивільними особами та тими, 
хто припинив участь у бойових діях, напри-
клад, пораненими або військовополоненими). 
Зокрема, даний принцип визначає, що ком-
батанти можуть бути законними об'єктами 
нападів під час збройного конфлікту, оскільки 
вони беруть участь у бойових діях, а неком-
батанти – ні, оскільки сторони повинні вжи-
ти всіх можливих заходів для уникнення або 
мінімізації шкоди для них під час військових 
операцій. 

Правовий статус військовополонених визна-
чається рядом міжнародних правових актів та 
нормами національного законодавства, зокре-
ма, до них відносяться:

Міжнародно-правові акти ратифіковані 
Україною (ІV Конвенція про закони і звичаї 
війни на суходолі від 18.10.1907 р. [7], Женев-
ська конвенція про поводження з військово-
полоненими від 12.08.1949 р. [6], Додатко-
вий протокол до Женевських конвенцій від 
12.08.1949 р., що стосується захисту жертв 
міжнародних збройних конфліктів (Протокол I)  
від 08.06.1977 р.[8], Додатковий протокол до 
Женевських конвенцій від 12.08.1949 р., що 
стосується прийняття додаткової відмітної 
емблеми від 08.12.2005 р. [9], Конвенція проти 
катувань ООН [10] та ін.) [20, с. 108].

Національними НПА в сфері ратифіка-
ції і впровадження відповідних міжнародних 
договорів та встановлення правового статусу 
військовополонених звільнених з російсько-
го полону (Наказ Міністерства оборони «Про 
порядок виконання норм міжнародного гумані-
тарного права у збройних силах України» від 
23.03.2017 р. [11]; Закон України «Про військо-
вий обов'язок і військову службу» [12], Закон 
України «Про соціальний і правовий захист 

the affected persons, in particular, according to the decision of international tribunals or active international judicial 
bodies, such a state is obliged to provide reparations or compensation to the affected persons or states whose prisoners 
of war have suffered rights violations. 

Key words: prisoner of war, legal status, rights and obligations of prisoners of war, responsibility of prisoners of war, 
military conflict, combatant, non-combatant.
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осіб, стосовно яких встановлено факт позбав-
лення особистої свободи внаслідок збройної 
агресії проти України, та членів їхніх сімей» 
[13], Постанова Кабінету Міністрів України 
від 15.03.2024 р. № 296, Постанова Кабінету 
Міністрів України від 15.11.2022 р. № 1281, 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
20.01.2023 р. № 55, Положення про проходжен-
ня громадянами України служби у Збройних 
Силах України, розділ ХІІ (затв. Указом Прези-
дента України № 1153/2008 від 10.12.2008 р.); 
Інструкція про організацію виконання Поло-
ження про проходження громадянами Украї-
ни військової служби у Збройних Силах Укра-
їни (затв. Наказом Міністра оборони України 
№ 170 від 10.04.2009 р.).

Вперше на нормативному рівні поняття 
«військовополонений» було введено у Кодексі 
Лібера укладеному під час Громадянської війни 
в США (1861–1865 рр.). Відповідно до поло-
жень даного кодексу правовий статус військо-
вополонених мали «всі члени особового скла-
ду збройних сил, «всі особи, які беруть участь 
у масовому повстанні ворожої країни», а також 
особи, які належать до груп, що приєднали-
ся до армії», при цьому особи, які не входили 
до складу ворожої армії не отримували статус 
військовополонених та притягалися до відпо-
відальності в статусі злочинів [14]. В період 
франко-прусської війни (1870–1871 рр.) осіб, 
яких було захоплено у полон зі зброєю без спе-
ціального дозволу французького уряду стра-
чували позасудово. Список осіб, які набували 
статус військовополоненого у випадку взяття 
у полон значно було розширено у Брюсселі 
у 1874 р., доповнено під час Гаазької мирної 
конференції 1899 р. У Женевській конвенції 
про військовополонених 1929 р., в межах дво-
сторонніх угод під час Першої та Другої світо-
вих війн та в положеннях Женевська конвенція 
про поводження з військовополоненими від 
12.08.1949 р. (далі – Конвенція) [19, с. 282].

Зокрема, Конвенція відноситься до т.з. 
Женевських конвенцій які визначають основні 
принципи міжнародного гуманітарного права 
та встановлює правила і стандарти щодо захис-
ту військовополонених під час збройних кон-
фліктів, їх прав і обов'язків, а також обов'язків 
держав, які їх утримують. Відповідно до ст. 4 
Конвенції «Військовополоненими, у розумінні 

цієї Конвенції, є особи, які потрапили в полон 
до супротивника й належать до однієї з таких 
категорій»: особовий склад ЗС, члени добро-
вольчих загонів та ополчення в складі ЗС, члени 
організованих рухів опору, члени регулярних 
збройних сил уряду, який не визнається дер-
жавою, що їх затримала, члени екіпажів суден 
торговельного флоту, жителі неокупованої 
території, які під час наближення ворога озбро-
юються, щоб чинити опір, особи, які належать 
або належали до ЗС окупованої країни, проте не 
приєдналися до ЗС [6]. Медичний та духовний 
персонал, затриманий для надання допомоги 
військовополоненим не вважаються військо-
вополоненими, проте користуються пільгами 
та захистом передбаченими Конвенцією [6]. 
Розвиток такої форми воєнного конфлікту, як 
«партизанська війна», зумовив необхідність 
впровадження норм, які б поширювали право-
вий статус «військовополонених» і на партиза-
нів, так, було прийнято Додатковий протокол 
I у 1977 р. у якому визначного, що «будь-яка 
особа, що бере участь у воєнних діях, яка не 
має права на статус військовополоненого й не 
користується більш сприятливим ставленням 
згідно з Четвертою конвенцією (995_154 ), має 
право в усіх випадках на захист» [8].

Важливим у визначенні кола осіб, які підпа-
дають під міжнародний механізм захисту вій-
ськовополонених є правильне розуміння терміну 
«потрапити у полон» (ст. 4 Конвенції), оскільки 
це дозволяє включити до кола військовополоне-
них не тільки тих, хто перебуває під фізичним 
контролем або обмеженням супротивника, але 
і осіб які більше не бажають або не здатні брати 
участь у військових діях або оборонятися (не від-
носяться до даної категорії особи які просто про-
живають на території, яка контролюється сторо-
ною, що воює). Слід зауважити, що можуть мати 
місце «ситуації, коли особи здалися і більше не 
беруть участі в воєнних діях (hors de combat), але 
не потрапили під владу супротивника і, отже, не 
будуть військовополоненими» [14].

Як зауважує О.В.Таран «структуру право-
вого статусу військовополоненого становлять 
права (сукупність прав військовополонено-
го: спеціальні права як військовополоненого; 
загальні права, які поширюються на будь-яку 
особу) та обов’язки, гарантії їх реалізації, юри-
дична відповідальність» [5, с. 681]. 
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Загальний обсяг прав військовополонених 
складається із сукупності таких груп прав, як:

Загальних прав людини (право на жит-
тя, право на особисту недоторканість, право 
на справедливий суд, право на рівність перед 
законом, право на недоторканність приватно-
го життя, право на свободу думку та ін.). Так, 
полон обмежує право особи на свободу, проте 
таке обмеження слід відрізняти від позбавлен-
ня права на свободу у випадку вчинення осо-
бою кримінального правопорушення, оскіль-
ки, особа перебуває у полоні за інших умов, 
строком та метою утримання, а також обсягом 
прав та обов'язків, ніж у випадку застосування 
запобіжних заходів визначеними Криміналь-
ним кодексом України та Кримінальним про-
цесуальним кодексом України [18, с. 237].

Спеціальних статусних прав військовополо-
неного (право на гуманне поводження, право на 
безоплатну медичну допомогу, право на повагу 
до його особи та честі, право на повідомлення 
про свій статус, право користуватися особис-
тими речами, право на безоплатне утримання, 
право на захист від застосування тортур, право 
на проведення допиту мовою зрозумілою для 
військовополоненого, право на гуманну ева-
куацію в безпечні райони, право перебувати 
в укриттях під час повітряних бомбардувань та 
інших небезпек війни, право перебувати в умо-
вах нешкідливих для їх здоров’я, право жінок-
військовополонених на утримання окремо від 
чоловіків, право на достатній добовий раціон, 
право на доступ до питної води, право на від-
повідне забезпечення одягом та взуттям, пра-
во на безпечні умови праці, право на поштову 
переписку, право на репарацію до закінчення 
воєнного конфлікту для тяжкохворих та важко-
поранених та ін.). Слід зауважити, що значна 
частина прав військовополонених закріплю-
ється у Конвенції шляхом порівняння правових 
ситуацій з аналогічними, які застосовуються до 
осіб із складу ЗС держави, яка тримає у полоні. 
Наприклад, «переміщування військовополоне-
них завжди здійснюють гуманно й в умовах, 
не менш сприятливих, ніж ті, в яких здійсню-
ють переміщування військ держави, що тримає 
в полоні» (ст. 46 Конвенції) [6]. 

Аналізуючи більш детально право військо-
вополонених на справедливий судовий розгляд 
виділяють наступні гарантії його реалізації: 

«швидкий судовий розгляд справи військово-
полоненого та винесення судового рішення 
незалежним безстороннім судом за належною 
процедурою; судова процедура передбачає 
забезпечення підсудному прав і засобів захис-
ту; заборона військовій владі та судам застосо-
вувати до військовополонених інші покарання, 
ніж ті, які передбачено за такі самі правопору-
шення для осіб зі складу збройних сил своєї 
держави, які вчинили такі самі діяння; мож-
ливість застосування судами покарання для 
військовополоненого нижче мінімуму, який 
встановлений національним правом; заборона 
передавати до суду або засуджувати військово-
полонених за діяння, які не заборонені правом 
країни, яка тримає в полоні або міжнародним 
правом, чинним на момент здійснення цієї дії; 
забезпечення права на захист; інформування 
військовополоненого про його права та забез-
печення таких прав; можливість подати апеля-
ційну та касаційну скаргу» [5, с. 683].

Обсяг прав військовополонених значно пере-
важає їх обов'язки, які полягають у наступному:

1) «військовополонений підпорядковуєть-
ся законам, статутам і наказам, які є чинними 
у збройних силах держави, що тримає в полоні; 
остання є виправданою в уживанні юридичних 
або дисциплінарних заходів стосовно будь-
якого скоєного військовополоненим порушен-
ня таких законів, статутів або наказів» [6];

2) «кожний військовополонений під час 
допиту зобов'язаний повідомити лише своє 
прізвище, ім'я та військове звання, дату наро-
дження та армійський, полковий, особовий чи 
серійний номер або, якщо цього немає, іншу 
рівноцінну інформацію» [21, с. 18]. Невико-
нання зауважених обов’язків тягне за собою 
настання відповідальності або втрату переваг 
статусу військовополоненого. Кримінальна 
відповідальність військовослужбовця може 
настати за вчинення кримінального право-
порушення визначеного у національному та/
або міжнародному законодавстві, притягнен-
ня до кримінальної відповідальності за факт 
участі у воєнних діях особою-комбатантом не 
допускається в силу т.з. «бойового імунітету» 
військовослужбовців. Зокрема, в українсько-
му законодавстві поняття «бойовий імунітет 
закріплено у п.1 Закон України «Про внесен-
ня змін до Кримінального кодексу України та 
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інших законодавчих актів України щодо визна-
чення обставин, що виключають кримінальну 
протиправність діяння та забезпечують бойо-
вий імунітет в умовах дії воєнного стану»: «не 
є кримінальним правопорушенням діяння (дія 
або бездіяльність), вчинене в умовах воєнно-
го стану або в період збройного конфлікту та 
спрямоване на відсіч та стримування збройної 
агресії Російської Федерації або агресії іншої 
країни, якщо це заподіяло шкоду життю або 
здоров’ю особи, яка здійснює таку агресію, або 
заподіяло шкоду правоохоронюваним інтере-
сам, за відсутності ознак катування чи застосу-
вання засобів ведення війни, заборонених між-
народним правом, інших порушень законів та 
звичаїв війни, що передбачені міжнародними 
договорами, згода на обов'язковість яких нада-
на Верховною Радою України» [15]. 

До міжнародного законодавства, яке визна-
чає підстави притягнення військовополонених 
до кримінальної відповідальності відноситься 
Римський статут Міжнародного кримінального 
суду, який встановлює основні види міжнарод-
них злочинів (геноциду, злочину проти людянос-
ті, злочину агресії, воєнні злочини) [16, с. 135].

Засадами притягнення військовополонених 
до відповідальності є:

 – притягнення військовополоненого до від-
повідальності за одне діяння або за одним обви-
нуваченням здійснюється тільки один раз;

 – вид відповідальності визначається з ура-
хування механізму відповідальності військово- 
службовців держави, яка утримує в полоні;

 – співмірність відповідальності та застосу-
вання заходів впливу щодо військовополоне-
них із аналогічними умовами відповідальності 
військовослужбовців держави, яка утримує  
в полоні;

 – притягнення військовополоненого до від-
повідальності за вдалу втечу з полону, якщо він 
повторно потрапляє в полон не допускається, за 
спробу втечі – накладається дисциплінарна від-
повідальність [17, с. 338]. 

Ст. 12 Конвенції визначає, що «військово-
полонені перебувають у руках ворожої держа-
ви, а не окремих осіб чи військових частин, які 
взяли їх у полон. Незалежно від відповідаль-
ності, яку можуть нести окремі особи, держава, 
що тримає в полоні, відповідає за поводження 
з військовополоненими» [6]. В ході російсько-

української війни представники військово-полі-
тичної влади рф умисно здійснюють порушен-
ня прав українських військовополонених, при 
цьому росія належить до країн-учасниць Кон-
венції. Зокрема, за звітом ОБСЄ, свідченнями 
українських військовополонених, яких вдалося 
повернути з російського полону та інформації 
озвученої Уповноваженої Верховної Ради з прав 
людини Л.Денісової було вчинено наступні дії, 
які порушують норми Конвенції: утримання вій-
ськовополонених в колоніях загального режи-
му (наприклад, колонії загального режиму № 1  
у м. Звєрєво, колонії № 12 у Каменську-Шахтин-
ському); жінок-військовополонених в присут-
ності чоловіків змушували оголюватися, утри-
мували в місцях спільних із чоловіками; примус 
брати участь у зйомці пропагандистських роли-
ків, співання гімну рф, спілкування на росій-
ській мові; тримання без їжі та води, обливання 
та утримання на морозі з обмороженими кінців-
ками; проведення параду військовополонених 
в окупованих українських містах; ненадання 
медичної допомоги взагалі чи належної допомо-
ги; відмова у засобах гігієни; негуманне пово-
дження, або таке поводження, яке принижує 
честь та гідність людини, зокрема, здійснення 
побиття та катування, принижуючі фото/відео; 
страти та умисне вбивство військовополонених 
(наприклад, масове вбивство полонених у Оле-
нівці); незаконне притягнення до кримінальної 
відповідальності; відмова і підтвердження факту 
полону особи та місця її утримання; відсутність 
зв’язку із близькими, отримання посилок з необ-
хідними речами та медикаментами; утримання 
військовополонених на небезпечній відстані від 
зони бойових дій та ін. У випадку порушення 
державою прав військовополонених, яка тримає 
їх у полоні, вона буде нести міжнародну відпо-
відальність перед міжнародною спільнотою та 
постраждалими особами, зокрема, за рішенням 
міжнародних трибуналів або діючих міжнарод-
них судових органів така держава зобов'язана 
надати репарації або компенсації постраждалим 
особам або державам, чиї військовополонені 
зазнали порушень [24, с. 76].

Висновки. В умовах російсько-української 
війни особливо актуальним є питання реалі-
зації і гарантій прав та інтересів військово-
полонених, регулюванню діяльності відпо-
відних державних органів і посадових осіб, 
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притягнення країни-агресора до міжнародної 
відповідальності за їх порушення. Система 
нормативно-правових актів міжнародного 
гуманітарного права визначає права і обов’язки 
військовополонених, порядок утримання їх 
державами в межах виконання міжнародних 
зобов’язань. Особливого значення щодо визна-
чення правового статусу військовополонених 
в мовах збройного конфлікту має Женевська 
конвенція про поводження з військовополоне-
ними від 12.08.1949 р., оскільки даний міжна-
родний договір встановлює правила та стан-
дарти щодо захисту військовополонених під 
час збройних конфліктів, їх прав і обов'язків, 
а також обов'язків держав, які їх утримують. 
Структуру правового статусу військовополо-
неного становлять: 1) права військовополо-
неного (загальні права людини та спеціальні 
статусні права військовополоненого), значна 
частина прав військовополонених закріплю-

ється у Конвенції шляхом порівняння правових 
ситуацій з аналогічними, які застосовуються до 
осіб із складу ЗС держави, яка тримає у поло-
ні; 2) обов’язки військовополоненого (під-
порядковується законам, статутам і наказам, 
які є чинними у збройних силах держави, що 
тримає в полоні, повідомляти особисті дані); 
3) гарантії їх реалізації з боку держави яка три-
має у полоні військовополоненого; 4) юридич-
на відповідальність військовополоненого (дис-
циплінарна та кримінальна відповідальність). 
У випадку порушення державою прав військо-
вополонених, яка тримає їх у полоні, вона буде 
нести відповідальність перед міжнародною 
спільнотою та постраждалими особами, зокре-
ма, за рішенням міжнародних трибуналів або 
діючих міжнародних судових органів така дер-
жава зобов'язана надати репарації або компен-
сації постраждалим особам або державам, чиї 
військовополонені зазнали порушень прав. 
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Стаття присвячена аналізу адміністративно-правового регулювання процедур банкрутства в Україні та інших 
країнах. Зосереджуючись на основних принципах та механізмах функціонування, автори виявляють проблеми, які 
перешкоджають ефективності державної політики в цій сфері в Україні. Недосконалість законодавства, обмежений 
обсяг уваги держави до процесів відновлення платоспроможності боржників та існування протиправних дій, що 
сприяють ліквідації підприємств, визначено як ключові причини. Розглядаючи банкрутство з соціальних та еконо-
мічних позицій, наведено позитивні та негативні наслідки ліквідації боржників. Застосування законодавства щодо 
банкрутства в різних країнах світу, особливо в країнах з розвинутою ринковою економікою, демонструє два осно-
вних підходи: прокредиторський та проборжниковий. На основі аналізу зарубіжного досвіду, автори пропонують 
рекомендації щодо поліпшення системи банкрутства в Україні з метою захисту інтересів як кредиторів, так і борж-
ників, а також стимулювання економічного зростання. Здійснюючи порівняльний аналіз, автор досліджує ключові 
аспекти законодавства та практики, визначаючи їхні впливи на ефективність та стабільність фінансових систем. 
Автор досліджує основні аспекти законодавства та практики, пов'язані з процедурами банкрутства, включаючи 
роль суду, процес призначення ліквідаторів або адміністраторів, критерії оголошення банкрутства, терміни та умо-
ви відновлення фінансової стабільності підприємств. Шляхом порівняння систем банкрутства у різних країнах, 
стаття виявляє переваги та недоліки кожної моделі, а також визначає ключові аспекти, які можуть бути використані 
для поліпшення системи банкрутства в Україні. На основі аналізу, автор розробляє рекомендації для подальшого 
розвитку та удосконалення системи банкрутства в українському законодавстві.

Ключові слова: банкрутство, адміністративно-правове регулювання, міжнародний досвід, боржник, керів-
ник, підприємство.

The article analyzes the administrative and legal regulation of bankruptcy procedures in Ukraine and other countries. 
Focusing on the basic principles and mechanisms of functioning, the authors identify the problems that impede the 
effectiveness of state policy in this area in Ukraine. Imperfection of legislation, limited attention of the state to the pro-
cesses of restoring the solvency of debtors and the existence of illegal actions that facilitate the liquidation of enterprises 
are identified as key reasons. Considering bankruptcy from a social and economic perspective, the author outlines the 
positive and negative consequences of debtor liquidation. The application of bankruptcy legislation in different coun-
tries of the world, especially in developed market economies, demonstrates two main approaches: creditor and debtor. 
Based on the analysis of foreign experience, the authors offer recommendations for improving the bankruptcy system in 
Ukraine in order to protect the interests of both creditors and debtors, as well as to stimulate economic growth. Through 
a comparative analysis, the author examines the key aspects of legislation and practice, determining their impact on the 
efficiency and stability of financial systems. The author examines the main aspects of legislation and practice related to 
bankruptcy procedures, including the role of the court, the process of appointing liquidators or administrators, the crite-
ria for declaring bankruptcy, and the terms and conditions for restoring financial stability of enterprises. By comparing 
the bankruptcy systems in different countries, the article identifies the advantages and disadvantages of each model and 
identifies key aspects that can be used to improve the bankruptcy system in Ukraine. Based on the analysis, the author 
develops recommendations for further development and improvement of the bankruptcy system in Ukrainian legislation.
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Постановка проблеми. В Україні та інших 
країнах виникають серйозні проблеми у сфері 
адміністративно-правового регулювання про-

цедур банкрутства, які впливають на ефектив-
ність системи функціонування ринкової еконо-
міки. Недосконалість галузевого законодавства, 
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обмежений обсяг уваги держави до процесів 
відновлення платоспроможності боржників, 
а також протиправні дії, що сприяють ліквідації 
підприємств, створюють значні перешкоди для 
досягнення мети – забезпечення відновлення 
платоспроможності боржників та максималь-
ного відшкодування кредиторів. Таким чином, 
постає необхідність у проведенні аналізу та 
порівняльного дослідження адміністративно-
правового регулювання процедур банкрутства 
в Україні та інших країнах для виявлення клю-
чових проблем та розробки рекомендацій щодо 
поліпшення системи банкрутства з метою забез-
печення стабільності ринкової економіки та 
захисту інтересів всіх зацікавлених сторін.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Л.С. Козак, О.В. Федорук., Ю.В. Чор-
на, І.П. Голосніченко, В.М. Малиновський, 
Л.В. Сенченко, Ю.П. Битяк та інші видатні 
науковці вивчають тему адміністративно-пра-
вового регулювання процедури банкрутства 
в Україні та інших державах, надають окремі 
пропозиції для покращення цієї галузі держав-
ного регулювання. Проте система банкрутства 
в Україні виявляється неідеальною з ряду при-
чин, що потребують подальших досліджень 
і вдосконалення. Аналіз показує, що існують 
недоліки у галузевому законодавстві, обмеже-
на увага з боку держави до процесів відновлен-
ня платоспроможності боржників та недостат-
нє управління кризовими ситуаціями. 

Мета полягає в проведенні порівняльного 
аналізу адміністративно-правового регулюван-
ня процедур банкрутства в Україні та інших 
країнах з метою виявлення ключових проблем 
та розробки рекомендацій для поліпшення сис-
теми банкрутства. Ця робота спрямована на 
з'ясування недоліків та визначення найбільш 
ефективних підходів у регулюванні процесів 
банкрутства, що дозволить забезпечити віднов-
лення платоспроможності боржників та макси-
мальне відшкодування кредиторів. Такий аналіз 
допоможе виявити перешкоди та можливості 
для удосконалення законодавства та адміністра-
тивних процедур у галузі банкрутства, сприяю-
чи стабільності ринкової економіки та захисту 
інтересів усіх учасників економічних відносин.

Виклад основного матеріалу. Процеду-
ри банкрутства є суттєвим аспектом функ-
ціонування ринкової економіки у будь-якій 

країні. Ефективне регулювання цих процедур 
визначається системою юридичних та адміні-
стративних механізмів, спрямованих на від-
новлення платоспроможності боржника та 
найбільш повне задоволення вимог кредито-
рів [1, c. 283]. У даному дослідженні ми про-
водимо порівняльний аналіз адміністративно-
правового регулювання процедур банкрутства 
в Україні та інших країнах, зосереджуючись 
на основних принципах та механізмах їх функ-
ціонування. На сьогоднішній день державна 
політика у сфері банкрутства в Україні вважа-
ється недостатньо ефективною через ряд при-
чин, серед яких слабка розвиненість галузево-
го законодавства, обмежений інтерес держави 
до процесів відновлення платоспроможності 
боржників, а також незаконні дії, які спричиня-
ють ліквідацію великої кількості підприємств.

Оцінюючи банкрутство з соціальних та еко-
номічних позицій, ми визнаємо, що ліквідація 
боржників, яка є фінальним етапом процеду-
ри банкрутства, має як позитивні, так і нега-
тивні наслідки. Інститут банкрутства вико-
ристовується у більшості країн світу з метою 
відновлення фінансової стабільності суб'єктів 
господарювання, сприяючи тим самим оздо-
ровленню економічних відносин та підвищен-
ню життєвого рівня населення.

У світі, де ринкова економіка розвинена, 
можна виділити два основні аспекти законо-
давства щодо банкрутства: прокредиторський 
та проборжниковий. Вибір конкретного напря-
му процедури банкрутства у кожній країні 
зазвичай базується на балансі макро- та мікро-
регулювання економічних відносин [4, c. 290]. 
Для формулювання конкретного алгоритму 
дій законодавця та органів виконавчої влади 
в Україні, необхідно провести аналіз підходів 
органів публічної влади окремих країн щодо 
регулювання економічних відносин через 
інститут банкрутства, який вважається кризо-
вим інструментом.

Аналізуючи сучасні системи банкрутства, 
рекомендується зосередитися на дослідженні 
Ю. Чорної [6, c. 13], яка провела класифікацію 
світових систем банкрутства за різними кри-
теріями та проаналізувала сучасні тенденції 
розвитку права неплатоспроможності та бан-
крутства. Розрізнення моделей банкрутства 
ґрунтується на історичному розвитку відповід-
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ного законодавства у межах держави або пев-
ного регіону, при цьому використовуються різні 
критерії. Наприклад, при класифікації "крайніх 
моделей" законодавства про банкрутство виді-
ляють проборжникові та прокредиторські моде-
лі, які спрямовані на захист інтересів боржника 
або кредиторів відповідно. Інша класифікація 
включає три основні моделі законодавства про 
банкрутство. Наприклад, німецька модель, 
запропонована М. Бальцем, спрямована на мак-
симальний розподіл активів боржника і має 
ознаки прокредиторського підходу. Англійська 
модель, відповідно до англійської системи, наці-
лена на розподіл активів боржника та захист 
системи кредитування, але також має елемен-
ти реабілітаційних процедур. Американська та 
французька моделі, віднесені до третьої групи, 
прагнуть не лише до ефективного розподілу 
майна боржника, але й до виконання макроеко-
номічних функцій, зокрема, збереження ефек-
тивного функціонування економіки загалом.

Нормативне регулювання процедур бан-
крутства є досить розгалуженим. В більшості 
країн це охоплює цілу сукупність нормативно-
правових актів, які регулюють окремі аспекти 
процедур. Наприклад, у Великій Британії діє 
Insolvency Act – Закон про неспроможність (із 
змінами 2020 року) та Insolvency Rules – Пра-
вила про неспроможність (1986 року). Згідно 
з правовими актами Великої Британії, проце-
дура банкрутства може відноситися до фізич-
них та юридичних осіб. У справі банкрутства 
фізичної особи супроводжується "офіційним 
керівником", який діє в межах Служби непла-
тоспроможності та призначається судом, 
якщо арбітражний керівник не буде призначе-
ний. Арбітражний керівник може виконувати 
роль: – керівника у справах банкрутства осо-
би; – наглядача у добровільній угоді компанії 
або індивідуальному добровільному договорі 
(договір між боржником і кредиторами про 
порядок погашення заборгованості); – лікві-
датора, якщо компанія ліквідується, а її активи 
розпродані; – ліквідатора, адміністратора або 
адміністративного ліквідатора. Підставами для 
банкрутства фізичної особи можуть бути непо-
гашені заборгованості та борг у розмірі £5000 
або більше, порушення умов Індивідуально-
го добровільного договору (IVA) або подання 
недостовірної інформації для отримання IVA. 

Після винесення рішення про банкрутство 
фізичної особи вона отримує копію постанови 
про банкрутство; її активи можуть бути вико-
ристані для погашення боргів; вона повинна 
дотримуватися обмежень щодо банкрутства, 
встановлених законодавством; її особисті дані 
опубліковуються в Реєстрі неплатоспромож-
ності фізичних осіб. Банкрутство юридичної 
особи (Winding Up) відбувається через про-
цедуру примусової ліквідації, яка може бути 
ініційована у разі: – неможливості компанії 
сплатити свої борги у розмірі £750 або біль-
ше; – згоди 75% акціонерів (за вартістю часток) 
на ліквідацію компанії судом. Згідно з Законом 
про банкрутство, Високий Суд має право роз-
глядати справи про банкрутство будь-якої ком-
панії, зареєстрованої в Англії та Уельсі.

У Сполучених Штатах Америки діє Бан-
крутний кодекс США (розділ 11 Кодексу США, 
або ж Звід законів США), Федеральні правила 
процедури банкрутства та правила практики 
і процедури, що прийняті окремими судами 
з питань банкрутства. Практика вирішення 
проблем неплатоспроможності в Сполучених 
Штатах відрізняється високорозвиненим меха-
нізмом, що був встановлений ще в XVIII сто-
літті, коли Конституційні Збори США дозво-
лили Конгресу приймати законодавство, що 
регулює відносини між боржниками і креди-
торами. Нинішнє американське законодавство 
про банкрутство включає Банкрутський кодекс 
(1979 р.), який є основним правовим актом 
у цій сфері. Основною метою цього кодексу 
є надання допомоги боржнику у звільненні від 
частини боргів та збереженні підприємства від 
ліквідації. У відміну від України, процедура 
банкрутства в США частіше ініціюється самим 
боржником. Банкрутський кодекс передбачає 
різноманітні заходи, які можуть бути застосова-
ні до боржника, такі як реструктуризація бор-
гів, погашення боргів або ліквідація, з метою 
реабілітації та відновлення підприємства. 
Американське законодавство про банкрутство 
більше орієнтоване на захист прав боржника, 
на відміну від українського. Банкрут може бути 
визнаний тільки в США та підпадати під юрис-
дикцію цієї країни. Підставою для банкрут-
ства може бути незабезпечений борг у розмірі 
250 000 доларів США або заставлений борг на 
суму 750 000 доларів США. 
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У країнах Європейського континенту, таких 
як Федеративна Республіка Німеччина, голо-
вним законодавчим актом є Закон про неспро-
можність (Insolvenzordnung) від 1994 року, 
реформований у 2021 році. У Німеччині адмі-
ністративно-правове регулювання банкрут-
ства базується на законах про інсолвентність 
(Insolvenzordnung), які встановлюють про-
цедури банкрутства для фізичних та юри-
дичних осіб. Суди призначають управителів 
(Insolvenzverwalter), які керують процесом 
ліквідації або реорганізації боржника. Правові 
та організаційні аспекти регулювання банкрут-
ства в Німеччині детально розроблені, перш 
за все, у Законі "Про неспроможність". Згід-
но з нормами цього закону, банкрутство може 
бути оголошене у разі відсутності ліквідності 
(коли підприємство не може сплатити 90% сво-
їх боргів) або для розірвання надмірної забор-
гованості (коли сума зобов'язань перевищує 
вартість активів підприємства). Для початку 
справи про банкрутство необхідний дворіч-
ний період негативної ліквідності. У випадку 
неможливості розплатитися з кредиторами, 
особа може подати заяву на ліквідацію. Феде-
ральне міністерство юстиції, через свій відділ 
торгового та господарського права, відпові-
дає за адміністрування процедур банкрутства 
в Німеччині. Відділ встановлює правові норми, 
пов'язані з підприємництвом, включаючи про-
цедури банкрутства, і надає юридичні висно-
вки щодо законопроектів і проєктів постанов, 
що стосуються господарського, фінансового 
та податкового права. Німецька модель інсти-
туту банкрутства передбачає порушення про-
вадження за ознаками неплатоспроможності та 
неоплатності боржника за ініціативою як само-
го боржника, так і кредитора. Боржник має 21 
день на відновлення своєї платоспроможності 
або подання заяви до суду про відкриття про-
вадження про банкрутство.

Французьке законодавство про неспромож-
ність базується на основному законі – Книзі 
VI Торгового кодексу 1999 року та підзакон-
них нормативних актах. Італійська система 
законодавства про банкрутство складається 
з ряду законодавчих актів, включаючи Декрет 
від 16.03.1942 року № 276 "Про банкрутство" 
та його поправки. Серед європейських кра-
їн Франція відома своєю макроекономічною 

стратегією впливу на ринкових суб'єктів. Зако-
нодавство Франції щодо банкрутства орієнто-
ване на проборжниковий підхід, який регулює 
економіку на рівні макроекономічних процесів. 
Це означає, що головна мета полягає у збере-
женні підприємства через розв'язання кризової 
ситуації, виконанні боргових зобов'язань перед 
кредиторами та збереженні робочих місць.

У Франції адміністративно-правове регулю-
вання банкрутства ґрунтується на законах про 
санацію (procédures de sauvegarde) та ліквіда-
цію (liquidation judiciaire). Суди призначають 
адміністраторів (administrateurs judiciaires), які 
виконують функції аналогічні до арбітражних 
керуючих в Україні [5, c. 17]. Один з нестандарт-
них аспектів французького законодавства поля-
гає у тому, що боржник, який зазнав фінансової 
неспроможності, повинен особисто звернутися 
до суду з письмовою заявою про початок про-
цедури банкрутства. Крім того, законодавством 
встановлено короткий строк такої неплатоспро-
можності – 15 днів. Великий інтерес викли-
кає система організаційних заходів у Франції, 
спрямованих на уникнення ліквідації підпри-
ємств-боржників. За словами Л. Козака, одним 
з найкращих методів реорганізації у процеду-
рі банкрутства є здача підприємства в оренду 
з правом викупу на період до двох років, а серед 
ліквідаційних процедур – продаж підприємства 
як виробничої одиниці. Соціальний аспект про-
являється також у визначенні пріоритету виплат: 
перевага надається виплаті заробітної плати 
персоналу підприємства-боржника, а не іншим 
категоріям кредиторів. Важливо відзначити, що 
у Франції на даний момент не існує інституцій-
ної системи адміністрування процедур банкрут-
ства. Однак держава залишає за собою право 
визначати характер свого втручання у відноси-
ни між боржником та кредиторами.

Отже, суб'єктний склад інституту банкрут-
ства в різних країнах включає боржника, кре-
диторів, арбітражного керуючого та суд. Однак 
конкретні вимоги до суб'єктного складу вста-
новлюються національним законодавством [2]. 
Підстави для банкрутства та процедури, які 
застосовуються в межах конкретного прова-
дження, визначаються відповідним національ-
ним законодавством.

Висновки. Ретельне вивчення та адапта-
ція найефективніших практик може сприяти 
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покращенню системи банкрутства в Україні: 
1. Зменшення адміністративних та юридич-
них бар'єрів для залучення до процесу більшої 
кількості боржників та кредиторів (скорочення 
строків, спрощення формалітетів, впроваджен-
ня електронних систем подання документів).  
2. Розвиток інших механізмів вирішення борго-
вих проблем, таких як медіація або консенсус-
не угоди між боржниками та кредиторами, для 
уникнення ліквідації підприємств. 3. Забезпе-
чення швидкого та ефективного розгляду справ 

про банкрутство в судах шляхом підвищення 
кваліфікації суддів та спеціалізації судових 
органів. 4. Введення стимулів для збереження 
підприємств шляхом надання підтримки від-
новленню фінансової стабільності та розвитку.  
5. Здійснення інформаційних кампаній та освіт-
ніх заходів для боржників та кредиторів щодо 
їхніх прав та обов'язків у разі банкрутства.  
6. Взаємодія з міжнародними організаціями та 
партнерами для адаптації найкращих міжнарод-
них практик та стандартів у сфері банкрутства. 
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У статті розглянуто зарубіжний досвід окремих держав щодо нормативно-правового забезпечення діяльності 
органів виконавчої влади в умовах воєнного стану. 

Відзначено, що у вітчизняній правничій науці основна увага вчених зосереджується на описі українського 
досвіду функціонування механізму держави в умовах воєнного стану. Український досвід набуває не лише тео-
ретичного, але й практичного значення для подальшого розвитку державного управління в умовах війни, що 
також може стати корисним для інших держав.

Сформульовано низку методологічних положень порівняльно-правового аналізу нормативно-правового 
забезпечення діяльності органів виконавчої влади в умовах воєнного стану. По-перше, це існування різних моде-
лей виконавчої влади через такі фактори як різновид державно-територіального устрою та різновид форми прав-
ління. По-друге, необхідність урахування стану забезпечення прав людини у державі, досвід якої вивчається.

Висвітлено правове становище виконавчої влади в таких державах як Німеччина та Франція. Особлива увага 
приділяється питанням децентралізації та субсидіарності, а також ролі центральної влади у кризових ситуаціях. 

Наголошено на необхідності дотримання прав людини навіть у надзвичайних умовах, на важливості регла-
ментації будь-яких обмежень прав і свобод. Проаналізовано відповідні законодавчі акти, зокрема Конституцію 
Федеративної Республіки Німеччини та Кодекс оборони Франції, які регулюють питання оборони. 

Резюмовано, що Німеччина обрала шлях правової держави, у якій навіть у надзвичайних ситуаціях права  
і свободи людини залишаються пріоритетом. Франція, як і багато інших розвинених країн, віддає перевагу сис-
темі надзвичайних заходів, яка дозволяє реагувати на загрози, але при цьому забезпечує захист прав і свобод 
громадян. Такі підходи відображають прагнення до балансу між безпекою і демократією. При цьому європейські 
держави уникають використання терміну «воєнний стан», що обумовлено історичними факторами.

Ключові слова: верховенство права, виконавча влада, конституція, оборона, права людини. 

The article examines the foreign experience of individual states with regard to normative and legal support for the 
executive authorities’ activities under martial law.

It is noted that scientists’ main attention in the national jurisprudence is focused on the description of the Ukrainian 
experience of the state mechanism’s functioning in the conditions of martial law. The Ukrainian experience acquires not 
only theoretical, but also practical significance for the further state administration development in war conditions that 
can also be useful for other states.

A number of methodological provisions of the comparative and legal analysis of normative and legal support of execu-
tive authorities’ activities in the conditions of martial law have been formulated. First, it is the existence of different models 
of executive power due to such factors as the type of state and territorial organization and the type of government form. 
Secondly, the necessity to take into account the human rights’ ensuring state in the state whose experience is being studied.

The legal position of the executive power in such countries as Germany and France is covered. Special attention is 
paid to the issues of decentralization and subsidiarity, as well as the central government’s role in crisis situations.

The urgency to observe human rights even in extraordinary conditions, the importance of regulating any restrictions 
on rights and freedoms is emphasized. Relevant legislative acts, in particular the Constitution of the Federal Republic of 
Germany and French Defense Code, regulating defense issues, are analyzed.

It is summarized that Germany has chosen the path of a law-based state, where human rights and freedoms remain 
a priority even in emergency situations. France, like many other developed countries, prefers a system of emergency 
measures that allow to respond to threats, but at the same time ensures the protection of the citizens’ rights and freedoms. 
Such approaches reflect the desire for a balance between security and democracy. At the same time, European states 
avoid using the term “martial law”, which is stipulated by historical factors.

Key words: rule of law, executive power, constitution, defense, human rights.
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Актуальність теми дослідження. Нор-
мативно-правове регулювання повноважень 
органів державної виконавчої влади є однією 
з фундаментальних складових державного 
управління та чинником забезпечення ефек-
тивного функціонування державного апарату. 
Ефективність та прозорість діяльності вико-
навчих органів напряму впливають на стабіль-
ність державного устрою, економічний розви-
ток та довіру громадян до інституцій влади. 

Особливо актуальною ця проблема стає 
в умовах децентралізації та реформування 
державного управління, що спостерігається 
в багатьох державах, включаючи Україну.

Актуальність дослідження підкреслюється 
також сучасними викликами, з якими стика-
ються держави: від глобалізації та технологіч-
них змін до політичних криз та пандемій. Ці 
фактори вимагають адаптації нормативно-пра-
вової бази до нових реалій, що, у свою чергу, 
потребує глибокого аналізу існуючих моделей 
і практик виконавчої влади у різних країнах. 

Однак, найбільшим викликом є збройний кон-
флікт, війна. За таких умов державне управління 
стикається з необхідністю швидко адаптуватися 
до обставин, що вимагає оперативних рішень та 
посилення виконавчої влади. У свою чергу, це 
піднімає питання про баланс між забезпеченням 
безпеки та дотриманням прав людини.

Війна суттєво розширює повноваження 
органів виконавчої влади, надаючи їм додаткові 
інструменти для забезпечення безпеки держа-
ви та захисту населення. Такий стан є чинни-
ком перегляду існуючих нормативно-правових 
актів і розробки нових, що забезпечують ефек-
тивне функціонування виконавчих органів під 
час війни, при цьому зберігаючи правові гаран-
тії та обмеження, які запобігають зловживанню 
владою.

Таким чином, війна створює нові виклики 
для нормативно-правового регулювання вико-
навчої влади, вимагаючи гнучкості в управлін-
ських рішеннях і при цьому збереження під-
звітності та дотримання правових норм. Аналіз 
досвіду інших країн, які стикалися з подібними 
викликами, може допомогти знайти оптималь-
ні шляхи для вдосконалення правового регу-
лювання в екстремальних умовах.

Компаративний підхід дозволяє виявити 
найкращі рішення та уникнути помилок, що 

є особливо важливим для України, яка знахо-
диться в умовах відстоювання своєї незалеж-
ності та територіальної цілісності, протидіючі 
російській армії. 

Аналіз останніх джерел та публікацій. 
Слід вказати, що у вітчизняній правничій науці 
основна увага вчених зосереджується на описі 
українського досвіду функціонування механіз-
му держави в умовах воєнного стану, що ціл-
ком очевидно, зважаючи на те, що вже третій 
рік (починаючи з часу повномасштабного втор-
гнення) українські збройні сили протистоять 
одній з найбільших армій світу, забезпечуючи 
суверенітет нашої держави.

У цьому контексті досліджуються не лише 
питання нормативно-правового регулювання 
повноважень органів виконавчої влади, але 
й практичні аспекти їхньої діяльності в умовах 
збройного конфлікту, включаючи управління 
кризовими ситуаціями, координацію з військо-
вими структурами та міжнародними організа-
ціями. Зокрема, важливими є питання правово-
го регулювання спеціальних режимів, таких як 
мобілізація, евакуація, та розподіл гуманітар-
ної допомоги.

Таким чином, український досвід набуває 
не лише теоретичного, але й практичного зна-
чення для подальшого розвитку державного 
управління в умовах війни, що також може ста-
ти корисним для інших країн, які стикаються 
з подібними викликами.

У цьому аспекті згадаємо праці таких 
вітчизняних науковців як: В. Зінкевич (про-
блемні аспекти статусу військових адміністра-
цій [1]), В. Корелова, Я. Рябченко, А. Солодка 
(зміни у правовому статусі уряду і військових 
адміністрацій [2]), О. Рой (правовий статус вій-
ськових адміністрацій [3]), І. Хомишин (осо-
бливості публічної служби в умовах воєнного 
стану [4]) та ін.

Слід погодитись з висновком І. Хомишина 
про те, що «у період дії воєнного стану в Укра-
їні з метою належного забезпечення діяльності 
органів публічної влади на законодавчому рівні 
було врегульовано низку проблем, які виникли 
щодо комплектування органів влади а також 
щодо організації їх діяльності, водночас на 
практиці спрощені умови призначень на поса-
ди державної служби певним чином по-рушили 
основні принципи державної служби, а саме 
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стабільність і професіоналізм» [4, с. 312]. Від-
так, питання нормативно-правового регулю-
вання правового статусу органів державної 
влади в умовах воєнного часу не втрачають 
своєї актуальності.

Метою статті є висвітлення результатів 
компаративного аналізу правового регулю-
вання повноважень органів виконавчої влади 
в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Досліджую-
чи зарубіжний досвід нормативно-правового 
забезпечення діяльності органів виконавчої 
влади в умовах воєнного стану, слід зважати на 
низку методологічних положень.

По-перше, це правове становище самої вико-
навчої влади. Органи виконавчої влади є ключо-
вими інституціями реалізації державної політи-
ки, мають обов'язок забезпечувати дотримання 
законів, прийнятих законодавчою владою, та 
ухвалювати підзаконні нормативні акти. Нор-
мативно-правове регулювання визначає повно-
важення і відповідальністю цих органів. Однак, 
можна виокремити декілька моделей виконавчої 
влади (зокрема, через такий фактор як різновид 
державно-територіального устрою – або ж дер-
жава є унітарною, або федеративною, а також 
через різновид форми правління).

Виконавча влада в Німеччині має чітко 
визначену систему повноважень, визначних 
Основним законом (Grundgesetz) [5]. Функції 
виконавчої влади виконуються федеральним 
урядом, федеральним президентом та орга-
нами на місцевому рівні. Значну увагу приді-
ляють децентралізації та субсидіарності, що 
забезпечує автономію земель.

Французька модель передбачає домінуван-
ня центральної виконавчої влади. Президент 
Франції має значні повноваження, у тому чис-
лі право призначати прем'єр-міністра та інших 
членів уряду [6]. Роль прем'єр-міністра полягає 
у координації дій уряду, проте виконавча влада 
залишається під значним впливом президента.

Система виконавчої влади у Великій Бри-
танії базується на конституційних традиціях. 
Прем'єр-міністр, який є лідером партії, що здо-
була більшість у парламенті, здійснює керівни-
цтво виконавчою владою. Нормативно-правове 
регулювання здійснюється через акти парла-
менту та підзаконні акти. Хоча слід наголоси-
ти, що ведучи мову про Англію, доцільно роз-

межовувати de iure та de facto. Так, фактично, 
монарх уповноважений призначити на посаду 
Прем'єр-міністра не лише лідера партії, що 
здобула більшість у парламенті.

По-друге, розглядаючи питання нормативно-
правового регулювання правового статусу орга-
нів державної виконавчої влади, на нашу думку, 
варто брати до уваги не тільки (і не скільки) факт 
реального запровадження воєнного стану у дер-
жаві, але й стан забезпечення прав людини у дер-
жаві. Оскільки цивілізований світ відійшов від 
тези про те, що мета виправдовує будь-які засоби, 
сучасні демократичні держави зобов'язані забез-
печувати дотримання прав і свобод громадян 
навіть у надзвичайних умовах.

Забезпечення прав людини в умовах війни 
стає своєрідним тестом на зрілість демокра-
тичних інституцій і їхню здатність функціо-
нувати відповідно до верховенства права. Це 
означає, що будь-які обмеження прав і свобод, 
запроваджені у зв'язку з воєнним станом, пови-
нні бути чітко регламентовані законом, пропо-
рційні загрозам та мати тимчасовий характер. 
Недопустимим є використання воєнного стану 
як приводу для встановлення надмірної вла-
ди виконавчих органів або для зловживання 
повноваженнями.

Крім того, міжнародне право та практика 
Європейського суду з прав людини підкреслю-
ють, що навіть у період воєнних дій, основопо-
ложні права, наприклад, заборона катувань, пови-
нні залишатися недоторканними (про це йдеться 
і у самому тексті Європейської конвенції з прав 
людини [7]). Це вимагає від органів державної 
виконавчої влади не тільки ефективного управ-
ління кризовими ситуаціями, але й забезпечення 
належного рівня контролю та підзвітності.

Отже, при розробці та вдосконаленні норма-
тивно-правового регулювання правового ста-
тусу органів виконавчої влади в умовах воєн-
ного стану, важливо враховувати, що основою 
будь-яких рішень повинні залишатися прин-
ципи прав людини. В іншому випадку, ризики 
відходу від демократичних стандартів можуть 
призвести до втрати суспільної довіри та між-
народної підтримки, що є критичним для дер-
жави в умовах конфлікту.

Федеративна Республіка Німеччини. Від-
значимо, що прямого закону про введення 
воєнного стану в сучасній Німеччині не існує. 
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Це свідоме рішення, прийняте після жахливих 
порушень прав людини під час Другої світо-
вої війни, коли в Німеччині діяли надзвичайні 
закони, які дозволяли обмежувати громадян-
ські свободи практично безконтрольно.

Німеччина прагне запобігти повторенню 
подібних порушень. Навіть у надзвичайних 
ситуаціях в Німеччині діє принцип верховен-
ства права, передбачаючи, що обмеження прав 
і свобод повинні бути чітко визначені законом 
і пропорційні загрозі. Окрім цього, Німеч-
чина, як член міжнародного співтовариства, 
зобов'язана дотримуватися міжнародних норм 
у галузі прав людини.

Водночас, Німеччина має різноманітні зако-
ни, які дозволяють вводити надзвичайні стани 
в окремих регіонах або на всій території краї-
ни. Однак, ці стани мають обмежену тривалість 
і передбачають чітко визначені обмеження.

Додамо, що безпосередньо питання оборо-
ни і воєнного стану у Німеччині регулюється 
Конституцією. «Захист федеральної території 
від нападів ззовні та захист населення є осно-
вними державними завданнями, тому Федера-
тивна Республіка Німеччина надала оборон-
ним завданням конституційний статус» [8]. 
Конкретні положення щодо воєнного стану 
містяться у розділі Ха (статті 115a-115l), що 
присвячений стану оборони (Verteidigungsfall).

Ст. 115a Конституції Федеративної Республіки 
Німеччини визначає процедуру оголошення 
стану оборони (Verteidigungsfall) у Німеччині. 
Стан оборони оголошується федеральним пар-
ламентом за пропозицією федерального уряду, 
якщо територія ФРН зазнає збройного нападу 
або така загроза є невідворотною. Це рішення 
вимагає більшості у дві третини поданих голо-
сів або принаймні більшості членів Бундестагу. 
Якщо на федеральну територію напали зброй-
ні сили, і відповідальні федеральні органи не 
можуть негайно прийняти рішення про стан 
оборони, таке рішення вважається прийнятим 
і оголошеним у момент початку нападу.

Ст. 115b передбачає, що з оголошенням 
стану оборони повноваження командувати 
та контролювати збройні сили переходять до 
Федерального канцлера.

Ст. 115c надає уряду право запроваджу-
вати особливі заходи під час стану оборони, 
включаючи обмеження прав і свобод громадян 

у випадках, коли це необхідно для забезпечен-
ня безпеки держави.

Узагальнюючи, вкажемо, що для того, щоб 
держава залишалася функціональною навіть 
у разі оборони, компетенції, контрольні повно-
важення та процедури в системі поділу влади 
змінюються. Виконавча владу посилюється 
(ст. 115f та ст. 115i). Федеральний канцлер, 
зокрема, отримує більше повноважень, оскіль-
ки повноваження командувати та контролювати 
збройні сили автоматично переходять до ньо-
го, коли оголошується стан оборони (ст. 115b). 
Крім того, надзвичайна конституція дозволяє 
зосередити законодавчі та адміністративні 
завдання на федеральному рівні (стаття 115c), 
щоб забезпечити ефективний захист від викли-
ків, що постають під час стану оборони [9].

Ці положення є основою для регулювання 
введення воєнного стану та визначення повно-
важень органів влади в Німеччині у надзвичай-
них умовах.

Франція. Прямого закону про введен-
ня воєнного стану у Франції, як і в багатьох 
інших сучасних демократичних країнах, 
не існує. Як і у випадку з Німеччиною, це 
пов'язано з історичним досвідом, коли воєн-
ний стан часто використовувався для обме-
ження громадянських свобод і встановлення 
авторитарних режимів. Натомість, Франція, 
як і багато інших європейських країн, має 
систему надзвичайних заходів, які можуть 
бути введені у випадку загрози національній 
безпеці або громадському порядку. Ці заходи 
передбачають: стан облоги (état de siège) – 
режим може бути введений у разі внутрішніх 
заворушень або загрози ззовні; він дозволяє 
уряду вживати більш жорсткі заходи, такі як 
комендантська година, обшуки тощо; стан 
надзвичайної ситуації (état d'urgence) – режим 
може бути введений у разі природних ката-
строф, терористичних атак або інших надзви-
чайних подій; дозволяє уряду вживати заходи 
для відновлення порядку і надання допомоги 
постраждалим.

Слід наголосити на відмові від використання 
поняття «воєнний стан». Історично воєнний стан 
часто використовувався для придушення опози-
ції та обмеження демократичних свобод. Між-
народні договори з прав людини встановлюють 
певні обмеження на застосування надзвичайних 
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заходів. Окрім цього, важливим є імплементація 
вимог принципу верховенства права.

Доцільно виокремити також ключові поло-
ження застосування надзвичайних заходів 
у Франції: пропорційність: заходи повинні 
бути пропорційними загрозі; тимчасовість: 
обмеження прав і свобод повинні бути тимча-
совими; контроль: дії уряду підлягають судово-
му контролю; прозорість: громадськість пови-
нна бути поінформована про причини введення 
надзвичайних заходів і про вжиті заходи.

Відзначимо й наявність у Франції Кодексу 
оборони (Code de la défense) [10]. Це фунда-
ментальний правовий документ у Франції, який 
регулює широке коло питань, пов'язаних з обо-
роною країни, включаючи організацію збройних 
сил, національну безпеку та мобілізацію. «Наці-
ональна безпека та захист цілісності французь-
кої території та людей, які на ній проживають, 
є ключовим питанням, яке вимагає конкретних 
заходів і положень. Кодекс оборони визначає 
загальні принципи законодавства про оборону, 
а також правові режими оборони (визначен-
ня воєнного, облогового, надзвичайного стану 
тощо), організацію оборони Міністерства обо-
рони та військового персоналу та окремі адміні-
стративні та фінансові положення» [11].

Однак, Code de la défense не є прямим 
інструментом для введення воєнного стану. 
Його основна функція – це встановлення пра-
вового каркасу для функціонування оборонної 
системи країни. Одним з факторів цього є те, 
що кожна надзвичайна ситуація має свої осо-
бливості, які потребують гнучких і швидких 
рішень. Тому жорстке закріплення процедур 
у кодексі може обмежити можливості держави 
адекватно реагувати на різноманітні загрози. 
Хоча, слід вказати, що питання правової при-
роди та значення Кодексу оборони має стати 
предметом окремого дослідження, зокрема, 
у аспекті запозичення такого досвіду.

Висновки. Отже, Німеччина обрала шлях 
правової держави, у якій навіть у надзвичай-
них ситуаціях права і свободи людини зали-
шаються пріоритетом. Франція, як і багато 
інших розвинених країн, віддає перевагу сис-
темі надзвичайних заходів, яка дозволяє реа-
гувати на загрози, але при цьому забезпечує 
захист прав і свобод громадян. Такі підходи 
відображають прагнення до балансу між без-
пекою і демократією. При цьому європейські 
держави уникають використання терміну 
«воєнний стан», що обумовлено історичними 
факторами.
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Актуальніcть статті полягає в тому, що правоохоронна функція сучасної української державності реалі-
зується в нових умовах, оскільки широкомасштабна збройна агресія російської федерації привнесла суттєво 
негативні зміни в плин соціально-правових відносин на території Української держави та всього європейсько-
го континенту. Під особливою загрозою, на нашу думку, опинився інститут прав і свобод дитини, які є одними 
з найбільш незахищених серед всіх інших верств населення. Таким чином, особливої ваги та актуальності 
набуває зазначена тематика, зокрема в світлі того, що до кола компетенції одного з основних правоохоронних 
органів держави – Національної поліції України, чітко відноситься не лише реалізація державної політики 
у сфері охорони прав і свобод дитини, а й інші функції та обов'язки, чітко пов'язані з відбиттям та відсіччю 
збройній агресії, що додатково завантажує відповідний орган охорони правопорядку. Метою статті є аналіз 
особливостей та ролі Національної поліції України в адміністративно-правовому захисті прав і свобод дити-
ни в Україні. У статті авторами проаналізовано позиції та думки вчених і дослідників, а також окремі норми 
законодавства України, щодо дії інституту адміністративно-правової охорони прав і свобод дитини, а також 
ролі і місця в цьому механізмі Національної поліції України, як самостійного центрального органу виконав-
чої влади, що здійснює реалізацію державної політики у сфері охорони прав і свобод людини і громадянина 
загалом. Досягнуто висновку про те, що адміністративно-правова охорона прав і свобод дитини є комплек-
сною системою соціально-правових відносин, що чітко поширюється на всі сфери соціально-правових від-
носин, що оточують дітей та жорстко регулюється нормами законодавства України в імперативній формі. 
При цьому, аналіз компетенції та змісту окремих повноважень Національної поліції України чітко демонструє 
те, що зазначений центральний орган виконавчої влади володіє виключними функціями, щодо забезпечення 
охорони інституту прав і свобод дитини. Національна поліція України є одним з небагатьох органів охорони 
правопорядку в Україні, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері запобігання та протидії адмі-
ністративній та кримінальній злочинності в усіх її сферах, в тому числі серед дітей. Крім цього, підрозділи 
ювенальної превенції Національної поліції України, на які покладено виключні функції, щодо забезпечення 
охорони прав і свобод дитини, забезпечують укріплення та прогрес функціонування зазначеного інституту 
не лише в масштабі Національної поліції України, а й на загальнодержавному та міжнародному рівнях, що є 
безперечно позитивним в світлі євроінтеграційних намагань України. Перспектива подальшого дослідження 
полягає в необхідності структурно-компонентного аналізу повноважень і кола компетенції підрозділів юве-
нальної превенції Національної поліції України та порівняння отриманих даних із міжнародним досвідом 
функціонування аналогічних підрозділів, зокрема в Європейському Союзі.

Ключові слова: права дитини, правова охорона, відповідальність, міжнародне право, дотримання прав, 
об’єкт адміністративного права, Національна поліція України.

The relevance of the article lies in the fact that the law enforcement function of modern Ukrainian statehood is imple-
mented in new conditions, since the large-scale armed aggression of the Russian Federation brought significant negative 
changes to the flow of social and legal relations on the territory of the Ukrainian state and the entire European continent. 
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In our opinion, the institution of children's rights and freedoms, which are among the most unprotected among all other 
sections of the population, is under special threat. Thus, the specified topic acquires special importance and relevance, 
in particular in light of the fact that the sphere of competence of one of the main law enforcement bodies of the state –  
the National Police of Ukraine, clearly includes not only the implementation of state policy in the sphere of protection  
of the rights and freedoms of the child, but also other functions and duties clearly related to repelling and repelling armed 
aggression, which additionally burdens the relevant law enforcement agency. The purpose of the article is to analyze the 
features and role of the National Police of Ukraine in the administrative and legal protection of the rights and freedoms 
of children in Ukraine. In the article, the authors analyze the positions and opinions of scientists and researchers, as 
well as certain norms of the legislation of Ukraine, regarding the operation of the institute of administrative and legal 
protection of the rights and freedoms of the child, as well as the role and place in this mechanism of the National Police 
of Ukraine, as an independent central executive body that implements state policy in the field of protection of human 
and civil rights and freedoms in general. It is concluded that the administrative and legal protection of the rights and 
freedoms of the child is a complex system of social and legal relations, which clearly extends to all spheres of social and 
legal relations surrounding children and is strictly regulated by the norms of the legislation of Ukraine in an imperative 
form. At the same time, the analysis of the competence and content of certain powers of the National Police of Ukraine 
clearly demonstrates that this central executive body has exclusive functions to ensure the protection of the institution 
of the rights and freedoms of the child. The National Police of Ukraine is one of the few law enforcement agencies in 
Ukraine that ensures the implementation of state policy in the field of preventing and combating administrative and crim-
inal crime in all its spheres, including among children. In addition, the juvenile prevention units of the National Police 
of Ukraine, which are entrusted with exclusive functions to ensure the protection of the rights and freedoms of the child, 
ensure the strengthening and progress of the functioning of this institution not only on the scale of the National Police of 
Ukraine, but also at the national and international levels, which is undoubtedly positive in the light of Ukraine's Europe-
an integration efforts. Prospect for further research lies in the need for a structural and component analysis of the powers 
and competence of juvenile prevention units of the National Police of Ukraine and comparison of the data obtained with 
the international experience of the functioning of similar units, in particular in the European Union.

Key words: child rights, legal protection, responsibility, international law, observance of rights, object of 
administrative law, National Police of Ukraine.

Актуальність тематики. Правоохорон-
на функція сучасної української державності 
реалізується в нових умовах, оскільки широ-
комасштабна збройна агресія російської феде-
рації привнесла суттєво негативні зміни в плин 
соціально-правових відносин на території 
Української держави та всього європейського 
континенту. Під особливою загрозою, на нашу 
думку, опинився інститут прав і свобод дити-
ни, які є одними з найбільш незахищених серед 
всіх інших верств населення. Таким чином, 
особливої ваги та актуальності набуває зазна-
чена тематика, зокрема в світлі того, що до 
кола компетенції одного з основних правоохо-
ронних органів держави – Національної поліції 
України, чітко відноситься не лише реалізація 
державної політики у сфері охорони прав і сво-
бод дитини, а й інші функції та обов'язки, чіт-
ко пов'язані з відбиттям та відсіччю збройній 
агресії, що додатково завантажує відповідний 
орган охорони правопорядку.

Крім цього, особливої гостроти та акту-
альності зазначена тематика набуває в світлі 
динамічності внесення змін до законодавства 
України, активних успіхів у сфері європейської 

інтеграції нашої держави, а також відсутності 
належної кількості та якості результатів науко-
вих досліджень у відповідній сфері, що в свою 
чергу потребує ґрунтовного системного аналі-
зу та напрацювання чітких кроків подальшої 
оптимізації функціонування окресленого кола 
соціально-правових відносин. 

Об’єктом статті виступають суспільні від-
носини, в сфері забезпечення охорони прав 
і свобод дитини.

Метою статті є аналіз особливостей та ролі 
Національної поліції України в адміністратив-
но-правовому захисті прав і свобод дитини 
в Україні.

Виклад основного матеріалу статті. Права 
і свободи дитини, як цілісна теоретико-право-
ва та нормативна конструкція формують зміст 
і сутність взаємин дитини та держави та ство-
рюють необхідність їх постійного захисту, що 
в умовах дії принципів правової державності, 
а також відповідних демократичних інститу-
цій потребує належної організаційно-управ-
лінської та нормативно-правової уваги з боку 
державників та конкретних представників 
суб'єктів реалізації державної політики у сфері 
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захисту прав дитини. Зокрема, одним із таких 
суб'єктів, чи не найбільшим та тим, що воло-
діє найширшою компетенцією, є національна 
поліція України.

Водночас, не всі працівники Національної 
поліції України безпосередньо відноситься до 
інституту захисту прав і свобод дитини, хоч 
кожен поліцейський і зобов'язаний здійсню-
вати відповідні функції в конкретній ситуації. 
Так, захист прав і свобод дитини в діяльності 
відповідного центрального органу виконавчої 
влади прямо покладається на конкретний під-
розділ в межах напряму реалізації правоохо-
ронної функції держави. 

Діяльність підрозділів ювенальної превен-
ції Національної поліції України як напрямок 
правоохоронної діяльності Національної полі-
ції України –це система поліцейських заходів 
та повноважень, методів та способів їх реалі-
зації, що здійснюються з метою попередження 
вчинення правопорушень серед неповнолітніх 
або попередження чи зменшення їх негатив-
них наслідків, зниження рівня правопорушень 
в державі та в окремих регіонах, забезпечення 
високого рівня публічної безпеки та порядку. 
Профілактична робота з дітьми та підлітками 
сьогодні визнається одним із пріоритетних 
завдань, які постають перед органами Націо- 
нальної поліції. Саме з цією метою у грудні 
2017 року наказом МВС України було створено 
підрозділи ювенальної превенції Національної 
поліції України відповідно до статті 23 Закону 
України «Про Національну поліцію», статті 5 
Закону України «Про органи і служби у спра-
вах дітей та спеціальні установи для дітей», 
статті 10 Закону України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству», Положен-
ня про Національну поліцію, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
28 жовтня 2015 року № 877 [1]. Таким чином, 
необхідно зазначити, що роль Національної 
поліції України серед кола інших суб'єктів, що 
забезпечують правову охорону інституту прав 
і свобод дитини в Україні є однією з основних 
оскільки її коло компетенції не просто опо-
середковано визначає спектр правоохоронних 
функцій в даному колі правовідносин, а пря-
мо відносить до кола обов'язків та компетен-
ції відповідні державницькі повноваження та 
функції.

Створення в Україні Національної поліції та 
наділення її відповідною компетенцією у сфе-
рі забезпечення прав дитини відіграє важливу 
роль, адже діяльність цих органів спрямована 
на те, щоб зменшувати рівень зростання потен-
ційних майбутніх злочинців, притягувати до 
відповідальності винних дітей за скоєння пра-
вопорушення, чим виховувати у неповноліт-
ніх правомірну поведінку, у деякій мірі право-
ву культуру та «дружити з законом». У цьому 
напрямі органами Національної поліції неу-
хильно проводиться діяльність щодо виявлен-
ня, припинення та розкриття кримінальних 
правопорушень, що вчинені дітьми, та вжиття 
з цією метою оперативно-розшукових і про-
філактичних заходів, передбачених чинним 
законодавством; розгляду заяв і повідомлень 
про правопорушення, вчинені дітьми; вияв-
лення причин та умов, що сприяють вчинен-
ню правопорушень дітьми, та ужиття заходів 
до їх усунення; участь у правовому вихованні 
дітей; розшуку дітей, що зникли; виявлення 
дорослих осіб, які втягують дітей у злочинну 
діяльність, проституцію, пияцтво, наркоманію 
та жебрацтво; виявлення батьків або осіб, що 
їх замінюють, які ухиляються від виконання 
передбачених законодавством обов'язків щодо 
створення належних умов для життя, навчан-
ня та виховання дітей; ведення обліку право-
порушників, що не досягли 18 років, з метою 
проведення профілактичної роботи, інформу-
вання відповідних служб у справах дітей сто-
совно цих дітей тощо. Також слід звернути 
увагу й на те, що органи Національної поліції 
наділяються певними правами у ході законного 
затримування дітей. У свою чергу, спеціальни-
ми установами (юридичними особами) орга-
нів Національної поліції, призначеними для 
тимчасового тримання дітей віком від 11 років 
є приймальники-розподільники для дітей. Такі 
заклади створюються в областях, місті Києві та 
діють згідно з положенням, затвердженим нака-
зом Міністерства внутрішніх справ України 
[2]. Слід зазначити, що адміністративно-пра-
вова характеристика компетенції Національної 
поліції України у сфері реалізації державної 
політики, щодо охорони прав і свобод дитини 
дає підстави стверджувати про широке коло 
повноважень зазначеного центрального органу 
виконавчої влади у сфері убезпечення дітей від 
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будь-якого виду протиправних посягань у тому 
числі вчинюваних цією категорією населення. 
При цьому, необхідно зазначити, що функціо-
нування спеціалізованих підрозділів в системі 
Національної поліції України прямо забезпечує 
можливість дотримання прав і свобод дитини, 
що стали суб'єктами вчинення адміністратив-
ного чи кримінального правопорушення, що на 
нашу думку цілком релевантно з урахуванням 
соціальної незрілості таких осіб та неможли-
вості усвідомлення, окремими їх представни-
ками, протиправності своїх діянь. 

Загалом, сам термін «ювенальна превен-
ція» слід розглядати як правову систему захо-
дів щодо попередження та запобігання дитячій 
злочинності. Безперечно, органи внутрішніх 
справ і раніше долучалися до діяльності у цій 
сфері. Однак необхідність прийняття рішен-
ня щодо створення спеціалізованих органів 
ювенальної превенції була зумовлена «необ-
хідністю переорієнтації діяльності підрозді-
лів кримінального блоку, що спеціалізувалися 
на боротьбі зі злочинністю неповнолітніх, із 
репресивно-профілактичної на превентив-
но-виховну діяльність, спрямовану на роботу 
з дітьми категорії так званого «правоохорон-
ного ризику», а також попередження будь-яких 
загроз безпеці дітей» [3]. У 2017 році у складі 
Департаменту превентивної діяльності створе-
но Управління ювенальної превенції, а осно-
вними завданнями підрозділів ювенальної 
превенції Інструкцією з організації роботи 
підрозділів ювенальної превенції Національ-
ної поліції України, визначено: профілактичну 
діяльність, спрямовану на запобігання вчинен-
ню дітьми кримінальних і адміністративних 
правопорушень, виявлення причин і умов, які 
цьому сприяють, вжиття в межах своєї компе-
тенції заходів для їх усунення; ведення профі-
лактичного обліку дітей, схильних до вчинення 
правопорушень та проведення із ними заходів 
індивідуальної профілактики; участь в уста-
новленні місцезнаходження дитини в разі її 
безвісного зникнення чи отриманні даних для 
цього в межах кримінального провадження, 
відкритого за фактом її безвісного зникнення; 
вжиття заходів щодо запобігання та протидії 
домашньому насильству, вчиненому дітьми та 
стосовно них, а також жорстокому поводжен-
ню з дітьми; вжиття заходів щодо запобігання 

дитячій бездоглядності, у тому числі здійснен-
ня поліцейського піклування щодо неповноліт-
ніх осіб та інші [4]. Спеціалізований підхід до 
забезпечення прав і свобод дитини на території 
України, зокрема у спосіб суворого дотриман-
ня всіх визначених законодавством України 
гарантій дитини, навіть у випадку вчинення 
нею адміністративного чи кримінального пра-
вопорушення, безперечно позитивно впливає 
на загальний фон забезпечення дотримання 
прав і свобод людини і громадянина на тери-
торії України, що, зокрема, в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану, лише посилює 
демократичні позиції всієї держави та Націо-
нальної поліції України, як одного з основних 
правоохоронних органів. 

Разом з тим, статистика кримінальних про-
ваджень, учасниками яких є неповнолітні, вка-
зує на те, що навіть зі створенням та реформу-
ванням органів ювенальної превенції ситуація 
зі злочинністю серед цієї вікової категорії змі-
нюється поволі. Тому гостро постає питання 
щодо подальшого реформування діяльності 
поліції у цій сфері, приведення законодавства 
у відповідність до міжнародних стандартів та 
створення умов щодо його реалізації в нашій 
країні, а також підготовки кадрів у сфері юве-
нальної превенції. Окремо варто наголосити 
на тому, що забезпечення безпеки суспільства 
Національною поліцією України неможливо 
без розуміння якісної співпраці усіх підрозді-
лів, в тому числі, і підрозділів ювенальної пре-
венції. Вищезазначені питання впливають не 
тільки на чітке та ефективне виконання норм 
чинного законодавства, але й на досягнення 
відповідного високого рівня безпеки суспіль-
ства та держави. Актуальність проблем дитин-
ства для перспективи розвитку держави разом 
із завданням посилення результативності юве-
нальної превенції як напрямку діяльності орга-
нів поліції України обумовлюють необхідність 
вироблення якісно нового підходу щодо забез-
печення дітям нашої країни повноцінного роз-
витку відповідно до їх потреб, докорінних змін 
у механізмах співпраці органів влади і громад-
ськості [5]. Забезпечення прав і свобод дитини 
здійснюється Національною поліцією України, 
зокрема і у спосіб ізоляції від дитячої спіль-
ноти тих її представників, що деструктивно 
впливають на своє оточення. Такий процес, на 
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нашу думку, повинен мати всі необхідні демо-
кратичні характеристики та в жодному разі не 
принижувати гідність дитини та не утискати її 
права і свободи. 

Як зазначають дослідники, наведене зазначе-
ним нормативно-правовим актом, перш за все, 
не лише вирізняє підрозділи ювенальної превен-
ції з-поміж інший, а й декларує конкретні повно-
важення органу, щодо здійснення превентивної 
функції Національної поліції України в окремій 
галузі суспільного буття [6]. Взагалі кожен під-
розділ органів Національної поліції має специ-
фічні функції. Функція підрозділу ювенальної 
превенції – робота, щодо попередження, про-
філактики злочинів, які скоюють неповнолітні. 
Якщо казати щодо важливості даного підрозді-
лу, то слід зауважити, що в даний час спостері-
гається тенденція «омолодження» злочиннос-
ті. Це виникає через вплив того ж телебачення 
та глобальної мережі інтернет, де дуже часто 
показують прояви насилля одних людей по від-
ношенню до інших. Хотілося б зупинитися на 
впливі глобальної мережі інтернет на свідомість 
неповнолітніх. Це дуже актуальне питання, тому 
що свідомість саме неповнолітнього найбільш 
вразлива до інформації, яку останній може спо-
стерігати використовуючи технічні засоби, які 
підтримують зв’язок з інтернетом. Не помилю-
ся, якщо зазначу, що багато злочинів, які ско-
юють особи, які не досягли повноліття, в той 
чи іншій мірі, вчиняють через вплив сучасних 
технологій. Наприклад, серед молоді, і не тіль-
ки, в даний час дуже популярним є відеохостинг 
«YouTube». На даному сайті дуже популярним 
став такий формат випуску відеозаписів жанру 
«Пранк». Одним з найбільш популярних кана-
лів є канал Едварда Біла, який публікує відео-
записи, в яких він дуже неетично поводить себе 
по відношенню до незнайомих осіб, в деяких 
випадках навіть спостерігається прояв фізич-
ного та психологічного насилля. Даний контент 
є дуже популярним серед молоді. Дані молоді 
люди навіть починають повторювати дії за сво-
їм кумиром [7]. Враховуючи адміністративну 
протиправність, а також ймовірний криміналь-
но-правовий зміст приведених у приклад діянь, 
роль і місце Національної поліції України у сис-
темі забезпечення охорони прав і свобод дити-
ни на території України та поза її межами вихо-
дить на новий рівень. Крім цього, необхідно 

підкреслити, що зазначені інструменти можуть 
бути використані ворогом для досягнення успі-
хів у гібридній довготривалій війні, що в свою 
чергу стосуючись національної та державної 
безпеки України потребує суттєвої, не лише 
практичної та адміністративно-управлінської 
а й наукової та законодавчої уваги. 

Неодноразово в дослідженнях учених зазна-
чалось, що ювенальна поліція є ключовим 
суб’єктом превентивної діяльності у сфері 
захисту прав дітей, що володіє спеціальними 
повноваженнями відповідно до Закону України 
«Про Національну поліцію». Однак, функціо-
нальні повноваження саме підрозділів ювеналь-
ної превенції, що діють в структурі Національ-
ної поліції, сьогодні нормативно не визначені. 
Інструкція з організації роботи підрозділів кри-
мінальної міліції у справах дітей вже не відпо-
відає чинному правовому полю. Проблемою, 
яка потребує негайного вирішення, залишати-
меться також відсутність правового механізму 
взаємодії ювенальної поліції та усіх соціальних 
та державних суб’єктів, що забезпечують захист 
прав дітей [8]. З метою профілактики вчинення 
дітьми адміністративних і кримінальних пра-
вопорушень підрозділи ювенальної превенції 
Національної поліції самостійно або у взаємо-
дії із суб’єктами публічної адміністрації мають 
здійснювати такі заходи загальної профілакти-
ки: виявляти причини й умови, що призводять 
до вчинення адміністративних і кримінальних 
правопорушень дітьми, вживати організацій-
ні та практичні заходи для їх усунення; прове-
дення зустрічей із адміністрацією навчальних 
закладів і представниками батьківських коміте-
тів; проведення у навчальних закладах лекцій 
і практичних занять, спрямованих на формуван-
ня в дітей правосвідомої поведінки, навичок до 
здорового способу життя [9; 10]. Слід зазначи-
ти, що не лише підрозділи ювенальної превен-
ції здійснюють відповідний функціонал, а тому 
логічним буде підведення підсумку про те, що 
взаємодіючи між собою всі структурні підроз-
діли Національної поліції України спрямовують 
свої зусилля на реалізацію та втілення в життя 
механізму адміністративно-правової охорони 
прав і свобод дитини на території України та 
поза її межами. 

Не менш важливим напрямом роботи орга-
нів ювенальної превенції є налагодження 
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активної взаємодії з громадськістю та навчаль-
ними закладами. Продовжується реалізація 
проекту, «Шкільний офіцер поліції», який було 
започатковано ще з 2016 року: Налагоджую-
чи тісну співпрацю з населенням, працівники 
поліції проводять виховні бесіди з неповноліт-
німи, зокрема, з таких питань, як особливості 
адміністративної та кримінальної відповідаль-
ності за вчинення правопорушень, протидія 
булінгу, запобігання домашньому насильству 
тощо. Така діяльність спрямована на підви-
щення присутності поліції та її роботи з насе-
ленням у різних сферах його життєдіяльності, 
зокрема, у галузі існування певного соціуму на 
конкретній території, забезпечення публічної 
безпеки в межах останньої, профілактики пра-
вопорушень в школі та підвищення правосві-
домості неповнолітніх, а також усієї частини 
населення тощо [11]. Таким чином, логічним 
є висновок про те, що впровадження окремих 
інструментів управління ресурсами Націо-
нальної поліції України до кола компетенції 
яких віднесено функції з охорони прав і сво-
бод дитини позитивно впливає на здійснення 
відповідної діяльності. Так званий “пакетний 
менеджмент”, що широко застосовується як 
в Європейському Союзі так і в Сполучених 
Штатах Америки є ефективним інструментом 
досягнення результатів у всіх сферах правовід-
носин що потребують чіткого та виваженого 
державного регулювання. 

Висновки. Отже, у статті авторами проана-
лізовано позиції та думки вчених і дослідників, 
а також окремі норми законодавства України, 
щодо дії інституту адміністративно-правової 
охорони прав і свобод дитини, а також ролі 
і місця в цьому механізмі Національної поліції 
України, як самостійного центрального органу 

виконавчої влади, що здійснює реалізацію дер-
жавної політики у сфері охорони прав і свобод 
людини і громадянина загалом. 

Досягнуто висновку про те, що адміністра-
тивно-правова охорона прав і свобод дитини 
є комплексною системою соціально-правових 
відносин, що чітко поширюється на всі сфери 
соціально-правових відносин, що оточують 
дітей та жорстко регулюється нормами зако-
нодавства України в імперативній формі. При 
цьому, аналіз компетенції та змісту окремих 
повноважень Національної поліції України чіт-
ко демонструє те, що зазначений центральний 
орган виконавчої влади володіє виключними 
функціями, щодо забезпечення охорони інсти-
туту прав і свобод дитини. 

Національна поліція України є одним 
з небагатьох органів охорони правопорядку 
в Україні, що забезпечує реалізацію держав-
ної політики у сфері запобігання та протидії 
адміністративній та кримінальній злочиннос-
ті в усіх її сферах, в тому числі серед дітей. 
Крім цього, підрозділи ювенальної превенції 
Національної поліції України, на які покладено 
виключні функції, щодо забезпечення охорони 
прав і свобод дитини, забезпечують укріплення 
та прогрес функціонування зазначеного інсти-
туту не лише в масштабі Національної поліції 
України, а й на загальнодержавному та міжна-
родному рівнях, що є безперечно позитивним 
в світлі євроінтеграційних намагань України.

Перспектива подальшого дослідження поля-
гає в необхідності структурно-компонентного 
аналізу повноважень і кола компетенції підроз-
ділів ювенальної превенції Національної поліції 
України та порівняння отриманих даних із між-
народним досвідом функціонування аналогічних 
підрозділів, зокрема в Європейському Союзі. 
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ОСОБЛИВОСТІ СПРОЩЕНОГО ПОЗОВНОГО ПРОВАДЖЕННЯ  
ПРИ РОЗГЛЯДІ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ СПОРІВ 

АДМІНІСТРАТИВНИМИ СУДАМИ

FEATURES OF SIMPLIFIED CLAIM PROCEEDINGS WHEN 
CONSIDERING PUBLIC LAW DISPUTES BY ADMINISTRATIVE COURTS

Наукова стаття присвячена дослідженню питання особливостей спрощеного позовного провадження при роз-
гляді публічно-правових спорів адміністративними судами. Увага приділяється аналізу законодавчих основ, які 
регулюють даний вид провадження, а також визначенню його ролі у підвищенні ефективності та доступності 
адміністративного судочинства. Вивчаються основні характеристики спрощеного провадження, його відміннос-
ті від загального порядку та особливості застосування в адміністративних судах України.

У статті констатується, що впровадження спрощеного позовного провадження сприяє прискоренню розгляду 
справ, зменшенню судових витрат та підвищенню доступності правосуддя для громадян. Проте, водночас, вияв-
лено, що законодавче регулювання спрощеного провадження має певні недоліки, які можуть призводити до нео-
днозначного тлумачення процесуальних норм і створювати правову невизначеність. Це особливо важливо у кон-
тексті публічно-правових спорів, де чіткість і передбачуваність судових процедур мають вирішальне значення.

Обґрунтовується позиція, що для успішного застосування спрощеного позовного провадження необхідно не 
лише вдосконалювати законодавчу базу, але й забезпечити належну підготовку суддів та інших учасників про-
цесу. Розробка методичних рекомендацій та проведення спеціалізованих тренінгів допоможуть покращити розу-
міння і застосування спрощених процедур. Крім того, важливо постійно моніторити ефективність спрощеного 
провадження, враховуючи практичний досвід та відповідні судові рішення.

Робиться висновок, що спрощене позовне провадження має значний потенціал для підвищення ефективності 
адміністративного судочинства при розгляді публічно-правових спорів. Однак для його реалізації необхідний 
комплексний підхід, включаючи вдосконалення законодавчої бази, підготовку фахівців та постійний моніторинг 
і корекцію процесуальних норм. Такий підхід дозволить забезпечити швидкий, ефективний та справедливий 
розгляд справ, підвищуючи рівень довіри громадян до судової системи.

Ключові слова: спрощене позовне провадження, адміністративні суди, публічно-правові спори, законодавче 
регулювання, доступність правосуддя, процесуальні норми, адміністративне судочинство, адміністративний 
процес.

The scientific article is devoted to the study of the specifics of simplified claim proceedings when considering public 
law disputes by administrative courts. Attention is paid to the analysis of the legislative framework governing this type of 
proceedings, as well as determining its role in improving the efficiency and accessibility of administrative proceedings. 
The main characteristics of simplified proceedings, their differences from the general procedure and features of applica-
tion in administrative courts of Ukraine are studied.

The article states that the introduction of simplified claim proceedings helps to speed up the consideration of cases, 
reduce court costs and increase the availability of justice for citizens. However, at the same time, it is revealed that the 
legislative regulation of simplified proceedings has certain shortcomings that can lead to ambiguous interpretation of 
procedural norms and create legal uncertainty. This is especially important in the context of public law disputes, where 
clarity and predictability of judicial procedures are crucial.

The position is justified that for the successful application of simplified claim proceedings, it is necessary not only 
to improve the legislative framework, but also to ensure proper training of judges and other participants in the process. 
Developing methodological recommendations and conducting specialized trainings will help improve the understanding 
and application of simplified procedures. In addition, it is important to constantly monitor the effectiveness of simplified 
proceedings, taking into account practical experience and relevant court decisions.

It is concluded that simplified claim proceedings have a significant potential for improving the efficiency of admin-
istrative proceedings when considering public law disputes. However, its implementation requires a comprehensive 
approach, including improving the legislative framework, training specialists, and constant monitoring and correction of 
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procedural norms. This approach will ensure fast, efficient and fair consideration of cases, increasing the level of public 
confidence in the judicial system.

Key words: simplified claim proceedings, administrative courts, public law disputes, legislative regulation, 
accessibility of Justice, procedural norms, administrative proceedings, administrative process.

Постановка проблеми. Впровадження спро-
щеного позовного провадження стало значним 
і ефективним кроком для підвищення продуктив-
ності судочинства. Однак, законодавче регулю-
вання цього процесу ще не досягло необхідного 
рівня, що спричинило неоднозначність у застосу-
ванні процесуальних норм і труднощі у виконанні 
завдань судочинства. Головна мета спрощеного 
позовного провадження полягає в забезпеченні 
ефективного та доступного правосуддя через при-
скорення та спрощення судових процедур. Це 
провадження повинно підвищити ефективність 
судового процесу, полегшити розгляд окремих 
категорій справ, зменшити судові витрати та забез-
печити розгляд справ у розумні строки.

В українській науці питання спрощених про-
ваджень залишаються дискусійними і неста-
більними. Є розбіжності щодо природи та 
сутності цих проваджень, їх характеристик та 
співвідношення з загальною позовною формою 
судового захисту прав, свобод і інтересів. Роз-
ширення сфери застосування спрощених прова-
джень викликало необхідність перегляду сучас-
ного співвідношення загальних і спрощених 
процесуальних форм.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання особливостей спрощеного позовного 
провадження при розгляді публічно-правових 
спорів адміністративними судами, як частина 
дослідження ширшого явища адміністратив-
ного судочинства, були частково розглянуті 
у працях провідних вчених-адміністративіс-
тів таких, як О. М. Бандурка, В. М. Бевзенко, 
Ю. П. Битяк, Е. Ф. Демський, С. В. Ківалов, 
В. К. Колпаков, І. Б. Коліушко, В. П. Кононець, 
Т. О. Коломоєць, А. Т. Комзюк, О. В. Кузьмен-
ко, Р. О. Куйбіда, Т. П. Мінка, Р. В. Миронюк, 
Р. С. Мельник, О. М. Пасенюк, Ю. С. Педько, 
О. П. Рябченко, М. І. Смокович, М. М. Тищен-
ко та інші. Водночас в українській правовій 
системі продовжуються пошуки оптимальної 
моделі адміністративного судочинства, де зна-
чна увага має приділятися саме спрощеному 
провадженню при розгляді публічно-правових 
спорів, а відтак, тема є актуальною та потребує 
подальшого вивчення.

Метою статті є дослідження особливостей 
спрощеного позовного провадження при роз-
гляді публічно-правових спорів адміністра-
тивними судами для виявлення його переваг, 
недоліків та розробки рекомендацій щодо вдо-
сконалення законодавчого регулювання і прак-
тичного застосування.

Виклад основного матеріалу. Значна 
частина наукової спільноти продовжує обго-
ворювати та аналізувати оптимальні шляхи 
інтеграції спрощених проваджень у систему 
адміністративного судочинства. Важливим 
аспектом цього процесу є визначення меж 
застосування спрощених процедур, щоб уник-
нути перевантаження судів та забезпечити рів-
ний доступ до правосуддя для всіх учасників 
процесу. Вивчення іноземного досвіду може 
надати корисні інструменти та практики, які 
можна адаптувати до українських реалій.

Крім того, важливим є забезпечення належ-
ної підготовки суддів та інших працівників 
судової системи для ефективного застосуван-
ня спрощених процедур, що включає розробку 
спеціальних навчальних програм та підвищен-
ня кваліфікації. Необхідно також забезпечи-
ти прозорість та передбачуваність спрощено-
го провадження, щоб уникнути зловживань 
і маніпуляцій з боку учасників процесу. Важли-
вим є створення чітких критеріїв та правил для 
відбору справ, які підлягають розгляду в спро-
щеному порядку.

У підсумку, вдосконалення законодавчої 
бази та практики застосування спрощеного 
позовного провадження може стати ключо-
вим фактором для підвищення ефективності, 
доступності та справедливості адміністра-
тивного судочинства в Україні. Це потребує 
системного підходу, залучення різних зацікав-
лених сторін і постійного моніторингу резуль-
татів впроваджених змін.

За своєю правовою природою, спрощене 
провадження є додатковою, спеціальною фор-
мою розгляду та вирішення справ, що ґрунту-
ється на добровільності його застосування [1]. 
Ця форма характеризується скороченими про-
цесуальними правилами порівняно із загаль-
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ним порядком та завершується винесенням 
особливого судового рішення.

Основні ознаки спрощеного провадження 
в адміністративних справах включають:

1. Результат диференціації процесуальних 
форм – спрощене провадження виникло внаслі-
док потреби раціоналізації та оптимізації судо-
чинства, особливо для справ, які є формально 
обтяжливими в загальному порядку розгляду.

2. Модифікація позовного провадження – 
спрощене провадження є похідною формою, що 
структурно доповнює основну позовну форму.

3. Додатковість до позовного провадження – 
спрощене провадження діє як допоміжний меха-
нізм, призначений для швидкого та економічно-
го розгляду певних категорій справ, з невисокою 
складністю та незначною ціною позову.

4. Самостійність у системі проваджень – 
спрощене провадження забезпечує автономність 
у межах загальної судової системи, дозволяючи, 
за потреби, перехід до загального позовного 
порядку.

5. Добровільність застосування – заснова-
не на принципі диспозитивності, тобто сторо-
ни можуть обирати застосування спрощеного 
порядку.

6. Обмеження деяких процесуальних прин-
ципів – у спрощеному провадженні можуть 
бути обмежені принципи усності, безпосеред-
ності та змагальності.

7. Особливі правила доказування – деякі ета-
пи доказування можуть мати спеціальні правила 
або скорочений склад процесуальних дій.

8. Особлива форма стадійності – Спрощене 
провадження може об’єднувати окремі стадії 
та етапи руху адміністративної справи.

9. Система гарантій процесуальних прав – 
спрощене провадження забезпечує особливу 
систему гарантій прав учасників справи.

10. Особлива форма судового рішення – 
результати розгляду справ у спрощеному поряд-
ку оформлюються у вигляді спеціального судо-
вого рішення.

11. Особливі порядки перегляду та оскар-
ження – у спрощеному провадженні існують 
специфічні порядки перегляду рішень та обме-
жені можливості використання інстанційних 
механізмів оскарження.

Варто відзначити, що спрощене проваджен-
ня має важливе значення для підвищення ефек-

тивності судової системи, оскільки воно дозво-
ляє швидше розглядати справи, що потребують 
менших процесуальних зусиль. Цей механізм 
допомагає зменшити навантаження на суди, 
прискорити правосуддя та забезпечити доступ-
ність правосуддя для громадян.

Щодо вдосконалення правового регулю-
вання спрощеного провадження при розгляді 
публічно-правових спорів, важливо забезпе-
чити законодавчу визначеність спрощеного 
провадження, чітко встановивши критерії його 
застосування [2, c. 438–454]. Зазначене дозво-
лить уникнути неоднозначного трактування 
та забезпечити єдність судової практики. Крім 
того, необхідно належно підготувати суддів 
та інший судовий персонал для ефективного 
використання цього механізму. Це включає 
проведення спеціалізованих тренінгів та освіт-
ніх програм, спрямованих на розуміння осо-
бливостей спрощеного провадження та його 
правильне застосування.

Захист прав учасників процесу у спрощено-
му провадженні також має бути на належному 
рівні. Спрощене провадження не повинно при-
зводити до зниження стандартів правосуддя 
або порушення процесуальних прав сторін. 
Навпаки, воно повинно забезпечувати баланс 
між швидкістю розгляду справ і дотриман-
ням основних принципів правосуддя. Важливо 
створити ефективну систему моніторингу та 
оцінки спрощеного провадження, щоб своєчас-
но виявляти та усувати недоліки, а також вдо-
сконалювати цей механізм.

Досвід інших країн може стати корисним 
для вдосконалення спрощеного провадження 
в Україні. Вивчення та адаптація найкращих 
міжнародних практик дозволить впровадити 
ефективні рішення, що сприятимуть підвищен-
ню якості правосуддя. 

Таким чином, спрощене провадження є важ-
ливим інструментом для підвищення ефектив-
ності судочинства, який потребує належного 
законодавчого регулювання, підготовки суддів 
та персоналу, забезпечення захисту прав учас-
ників процесу і постійного вдосконалення на 
основі національного та міжнародного досвіду.

Спрощення адміністративного судочинства 
може бути зрозумілим у декількох аспектах. 
По-перше, це може означати загальне спрощен-
ня стандартної процедури захисту прав, свобод 
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та інтересів. По-друге, це може передбачати 
заміну окремих елементів процесуальної фор-
ми, таких як провадження, процедури, стадії 
та процесуальні дії, на інші, більш ефективні 
елементи. По-третє, спрощення може відобра-
жати напрямок диверсифікації процесуальної 
форми, зокрема введення окремих проваджень 
для специфічних категорій спорів. Нарешті, це 
також може включати надання альтернативних 
можливостей для здійснення окремих процесу-
альних дій [3, c. 142–147].

Також, у науковій літературі, під спроще-
ним позовним провадженням розуміють ско-
рочену процесуальну форму розгляду справ, 
яка проводиться у порядку позовного прова-
дження і спрямована на виконання визначених 
завдань та досягнення цілей адміністративно-
го судочинства щодо певних категорій адміні-
стративних справ, передбачених КАС України 
[4, c. 116–120]. Ця процедура характеризуєть-
ся короткими строками розгляду справ, пере-
важно у письмовій формі, але може включати 
виклик сторін.

Характерні ознаки спрощеного позовного 
провадження включають його похідний харак-
тер стосовно загальної позовної процесуальної 
форми, змінену адміністративну процесуаль-
ну форму порівняно зі звичайною, підвищену 
ефективність та доступність, а також альтерна-
тивність застосування. У спрощеній процеду-
рі діють певні обмеження окремих принципів 
адміністративного судочинства, встановлю-
ються особливі правила доказування, скорочу-
ються окремі процесуальні дії, прискорюється 
розгляд справ, і специфікується зміст судового 
рішення та форма оскарження [5, c. 66–75].

Крім того, ознаки процесуальної форми 
є досить широкими за змістом, але вони можуть 
бути уточнені та доповнені для більш повного 
розуміння та ефективного застосування спро-
щеного позовного провадження.

Впровадження спрощеного позовного про-
вадження є важливим кроком для підвищення 
ефективності адміністративного судочинства, 
але законодавче регулювання цього нововве-
дення має певні недоліки, через які в судовій 
практиці може виникати неоднозначне застосу-
вання деяких процесуальних норм.

Ці недоліки можуть призводити до різного 
тлумачення процесуальних норм суддями, що 

створює правову невизначеність і потенційно 
підриває довіру до судової системи. Для забез-
печення більшої однозначності та передбачу-
ваності в застосуванні спрощеного позовного 
провадження необхідно вдосконалити законо-
давчу базу, чітко визначивши критерії та про-
цедури його застосування [6, c. 12–17].

Важливо також забезпечити відповідну 
підготовку суддів та інших учасників судо-
вого процесу, щоб вони мали чітке розуміння 
специфіки та вимог спрощеного позовного 
провадження. Це включає проведення спеці-
алізованих тренінгів, розробку методичних 
рекомендацій та створення інформаційних 
ресурсів для практикуючих юристів.

Крім того, необхідно постійно моніторити та 
оцінювати ефективність спрощеного позовного 
провадження, враховуючи досвід його застосу-
вання на практиці та відповідні рішення судових 
інстанцій. Це дозволить вчасно виявляти та усу-
вати проблеми, а також адаптувати законодав-
ство до нових викликів та потреб судочинства.

Загалом, спрощене позовне провадження має 
значний потенціал для підвищення ефектив-
ності адміністративного судочинства, але його 
успішне впровадження вимагає комплексного 
підходу, який включає вдосконалення законо-
давчої бази, підготовку фахівців та постійний 
моніторинг і корекцію процесуальних норм.

Запровадження спрощених процедур судо-
чинства, зокрема в адміністративній сфе-
рі, стало загальноприйнятою та необхідною 
практикою для забезпечення розгляду справ 
у розумні строки. Європейський Союз впро-
вадив уніфіковані правила для скороченого 
провадження на національному рівні, що під-
тверджує ефективність уніфікації судочинства, 
включаючи скорочені форми провадження. 
Це обумовлено необхідністю створення таких 
судових процедур, які б дозволяли оперативно 
захищати порушені права, зменшувати судові 
витрати та водночас дотримуватися принципів 
об’єктивного й справедливого розгляду справ 
у розумний строк [7, c. 32–35].

Національне законодавство може перейняти 
підхід Європейського Союзу, відповідно до яко-
го справи адміністративної юрисдикції розгля-
даються у порядку скороченого провадження за 
відсутності складнощів фактичного чи правово-
го характеру, коли всі фактичні обставини справи 
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вже встановлені. Це дозволяє оптимізувати про-
цес судочинства, забезпечуючи швидке та ефек-
тивне вирішення справ без зайвих затримок.

В умовах спрощеного провадження суди 
можуть більш ефективно розподіляти свої 
ресурси, зосереджуючись на складніших 
і більш трудомістких справах, тоді як менш 
складні справи розглядаються швидше.

Важливо також зазначити, що запроваджен-
ня спрощених процедур повинно супроводжу-
ватися належною правовою регламентацією, 
яка б чітко визначала критерії для застосування 
спрощеного провадження. Це включає визна-
чення категорій справ, які можуть розглядатися 
у спрощеному порядку, та встановлення кон-
кретних процесуальних норм, що забезпечують 
оперативний і справедливий розгляд. Досвід 
Європейського Союзу показує, що уніфікація 
судових процедур і запровадження спрощених 
форм провадження позитивно впливають на 
правову систему, роблячи її більш прозорою 
та передбачуваною [8, c. 200–202]. Уніфіковані 
правила сприяють однаковому застосуванню 
закону в різних юрисдикціях, що зміцнює дові-
ру громадян до судової системи та забезпечує 
більш рівний доступ до правосуддя.

Крім того, для ефективного впровадження 
спрощених процедур необхідно забезпечити від-
повідну підготовку суддів і працівників судової 
системи. Це включає навчання новим процесуаль-
ним правилам, роз’яснення особливостей спроще-
ного провадження та розвиток навичок, необхід-
них для швидкого та якісного розгляду справ.

Таким чином, інтеграція спрощених про-
цедур судочинства, зокрема адміністративно-
го, у національне законодавство може значно 
покращити ефективність судової системи. Це 
дозволить забезпечити швидкий і справед-
ливий розгляд справ, знизити навантаження 
на суди та підвищити рівень довіри громадян 
до судової системи. Успішне запровадження 
таких процедур потребує комплексного під-
ходу, включаючи вдосконалення законодавчої 
бази, підготовку суддів та постійний моніто-
ринг ефективності впроваджених змін.

Висновки. Вивчення особливостей спроще-
ного позовного провадження при розгляді публіч-
но-правових спорів адміністративними судами 
дозволяє зробити кілька важливих висновків.

Так, спрощене позовне провадження спри-
яє підвищенню ефективності адміністратив-
ного судочинства, забезпечуючи швидкий та 
економічний розгляд певних категорій справ. 
Це знижує навантаження на суди та сприяє 
доступності правосуддя для громадян.

Незважаючи на позитивні аспекти, законо-
давче регулювання спрощеного провадження 
містить недоліки, що можуть призводити до 
неоднозначного застосування процесуальних 
норм. Це вимагає подальшого вдосконалення 
нормативної бази для забезпечення однознач-
ності та передбачуваності судової практики.

Успішне застосування спрощеного прова-
дження потребує належної підготовки суддів та 
інших учасників процесу. Проведення спеціалі-
зованих тренінгів і розробка методичних реко-
мендацій є необхідними для розуміння та ефек-
тивного застосування спрощених процедур.

Крім того, важливою умовою є забезпечен-
ня захисту прав учасників процесу в умовах 
спрощеного провадження. Хоча спрощене про-
вадження передбачає деякі обмеження проце-
суальних дій і принципів, воно не повинно при-
зводити до зниження стандартів правосуддя.

Постійний моніторинг та оцінка ефектив-
ності спрощеного позовного провадження 
дозволяє виявляти недоліки та вдосконалюва-
ти механізм його застосування. Аналіз практи-
ки та відповідних судових рішень є ключовими 
для адаптації процесуальних норм до нових 
викликів і потреб судочинства.

Таким чином, спрощене позовне проваджен-
ня має значний потенціал для підвищення ефек-
тивності адміністративного судочинства при 
розгляді публічно-правових спорів. Однак для 
реалізації цього потенціалу необхідно комплек-
сно підходити до вдосконалення законодавчої 
бази, підготовки фахівців, забезпечення захисту 
прав учасників та постійного моніторингу ефек-
тивності впроваджених процедур.
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕЛЕГОВАНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ 
ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

DEVELOPMENT TENDENCIES IN IMPLEMENTATION  
OF DELEGATED POWERS BY LOCAL GOVERNMENT BODIES

Наукова стаття присвячена дослідженню питання тенденцій розвитку реалізації делегованих повноважень орга-
нів місцевого самоврядування в рамках співпраці з органами виконавчої влади. Наведено позитивні приклади співп-
раці органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади в частині реалізації делегованих повноважень,  
а також практичні особливості такого процесу в Україні. Зазначено перспективні напрямки розвитку взаємодії 
органів місцевого самоврядування та місцевих органів державної виконавчої влади в частині реалізації делегова-
них повноважень; та особливості реформування місцевого самоврядування у рамках адміністративної реформи 
на місцевому та регіональному рівнях шляхом розмежування функцій і повноважень між місцевими органами 
виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Досліджено особливості фінансування делегованих 
повноважень у зарубіжних країнах, особливості передачі ресурсів (фіскальних тощо), необхідних для реаліза-
ції делегованих повноважень. Визначено проблеми, з якими стикаються органи місцевого самоврядування під 
час взаємодії з органами виконавчої влади в рамках реалізації вищезазначеними органами делегованих повно-
важень; а також проблеми реалізації місцевого самоврядування на районному і обласному рівнях без власних 
виконавчих структур та відсутністю належного нормативного регулювання управління комунальним майном 
тощо. Запропоновано способи запозичення позитивного досвіду органів місцевого самоврядування зарубіжних 
країн щодо розвитку реалізації делегованих повноважень та розвитку співпраці між органами місцевого само-
врядування та органами виконавчої влади в частині виконання таких повноважень; а також способи утримуван-
ня балансу між гілками влади шляхом розмежування сфер компетенції між органами місцевого самоврядування 
та органами виконавчої влади.

Ключові слова: співпраця в рамках делегованих повноважень, взаємодія між державними органами, взаємо-
дія з органами виконавчої влади, зарубіжний досвід взаємодії, тенденції взаємодії з органами виконавчої влади 
в Україні.

The scientific article is devoted to the study of trends in the development of the implementation of delegated powers 
of local self-government bodies within the framework of cooperation with executive authorities. Positive examples of 
cooperation between local self-government bodies and executive bodies in the implementation of delegated powers, as 
well as practical features of such a process in Ukraine, are given. Prospective directions for the development of coopera-
tion between local self-government bodies and local state executive bodies in the implementation of delegated powers are 
indicated; and specifics of reforming local self-government within the framework of administrative reform at the local 
and regional levels by dividing functions and powers between local executive bodies and local self-government bodies. 
The peculiarities of the financing of delegated powers in foreign countries, the peculiarities of the transfer of resources 
(fiscal, etc.) necessary for the implementation of delegated powers have been studied. The problems faced by local self-
government bodies during interaction with executive bodies in the framework of implementation of delegated powers by 
the above-mentioned bodies have been identified; as well as the problems of implementing local self-government at the 
district and oblast levels without their own executive structures and the lack of proper regulatory regulation of communal 
property management, etc. Methods of borrowing the positive experience of local self-government bodies of foreign coun-
tries regarding the development of the implementation of delegated powers and the development of cooperation between 
local self-government bodies and executive power bodies in the implementation of such powers are proposed; as well as 
ways of maintaining a balance between the branches of government by dividing the spheres of competence between local 
self-government bodies and executive bodies.

Key words: сooperation within the framework of delegated powers, interaction between state bodies, interaction with 
executive authorities, foreign experience of interaction, trends in interaction with executive authorities in Ukraine.
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Постановка проблеми. Напрями взаємодії 
органів місцевого самоврядування та органів 
державної виконавчої влади є різноманітними 
та включають майже всі галузі та сфери віда-
ння, зокрема у частині виконання делегованих 
органами виконавчої влади органам місцевого 
самоврядування повноважень. Взаємодія між 
зазначеними органами дає змогу суттєво підви-
щити ефективність вирішення питань місцево-
го значення, підтримувати баланс загальнодер-
жавних та регіональних інтересів. Водночас 
сучасний стан правового регулювання право-
відносин взаємодії, що виникають між орга-
нами місцевого самоврядування та місцевими 
органами державної виконавчої влади, свідчить 
про недостатньо чітке розмежування компетен-
ції вказаних органів, що на практиці створює 
деякі проблеми у сфері реалізації повноважень 
в окремих сферах. Таким чином, питання роз-
витку реалізації делегованих повноважень, та 
з-поміж іншого, удосконалення напрямів вза-
ємодії між органами місцевого самоврядуван-
ня та органами державної виконавчої влади, – 
є актуальним та потребує дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питань співпраці органів міс-
цевого самоврядування та органів виконавчої 
влади займались такі українські та зарубіжні 
науковці як Клюцевський В., Батанов О., Маль-
чин Ю., Панчишин Р, Євтушенко Є., Свіфт Н., 
Кервелла Г., Войцік М., Галаскова Р., Галаско-
ва М., Вапнярчук В., Пучковська І., Таволжан-
ський О., Ташян Р., Паласіос Гарай Дж., Толе-
до-Кордова М., Міранда-Абурто Е., Флорес 
Фарро А. та інші.

Метою наукової статті є дослідження спів- 
праці органів місцевого самоврядування з орга-
нами виконавчої влади у частині реалізації деле-
гованих повноважень в Україні та зарубіжних 
країнах, визначення способів розвитку зазначе-
ної співпраці на основі зарубіжного досвіду.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. З метою оптимізації будь-якого процесу, 
державницького чи іншого, постає потреба 
у делегуванні, передачі функцій зі збережен-
ням контролю і самостійним фінансуванням 
такого процесу. З метою дотримання принципів 
місцевого самоврядування, зокрема принципу 
децентралізації влади, на з метою забезпечен-
ня можливості громад самостійно вирішувати 

питання місцевого значення, держава в особі 
центральних органів виконавчої влада пере-
дала ряд повноважень органам місцевого 
самоврядування (делеговані повноваження), 
зберігши за ними контроль та фінансування 
реалізації таких повноважень. Однак, в укра-
їнських муніципалітетах прослідковується від-
сутність співпраці між органами виконавчої 
влади та органами місцевого самоврядування, 
зокрема, під час реалізації вищезазначених 
повноважень. Забюрократизованість зводить 
таку співпрацю в фактичну реалізацію повно-
важень, а діалог, спільне стратегічне плануван-
ня чи обговорення існуючого стану чи покра-
щень спільних процесів стає другорядною 
дією, яка фактично відсутня. Більшість зару-
біжних країн має інакшу практику співпраці 
органів місцевого самоврядування з органами 
виконавчої влади, зокрема, у частині реаліза-
ції делегованих повноважень, тож такий зару-
біжний досвід потребує дослідження з метою 
подальшої імплементації в Україну.

Реформування місцевого самоврядування 
у Франції було направлене не на зміну базо-
вих принципів та структур, а на чітке розмеж-
ування сфер компетенції різних рівнів влади, 
а також здійснення контролю за їх діяльністю. 
Так, моніторинг за діяльністю органів місце-
вого самоврядування провадиться з огляду на 
той факт, що вони є самоврядними, але необ-
хідно координувати їх дії в рамках унітарної 
держави, аби впевнитися, що принцип рівно-
сті всіх громадян не превалює над загальними 
інтересами нації в цілому. Французьке зако-
нодавство (1982) дещо змінило фінансування 
делегованих повноважень, будь-яке делегуван-
ня повноважень органам місцевого самовряду-
вання повинно супроводжуватися передачею 
відповідних ресурсів (насамперед фіскаль-
них), необхідних для їх реалізації. Крім того, 
реформа розширила компетенцію комуналь-
них, відомчих і районних бухгалтерів, надав-
ши їм статус головного бухгалтера, який звітує 
безпосередньо перед казначейством, з відпо-
відальністю регіональної аудиторської палати 
за попередній аудит рахунків місцевих органів 
влади [1].

Зауважимо, що з точки зору розподілу фінан-
сових ресурсів Франція є однією з найбільш цен-
тралізованих країн Європейського Союзу; через 
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усі субнаціональні рівні (регіони, департаменти 
та муніципалітети) здійснюється лише близько 
20% усіх державних витрат, які розподіляєть-
ся близько 11% податкових надходжень. При-
близно 50% місцевих доходів формують власні 
податки, які бувають чотирьох видів: податки 
на майно (житло, землю) ‒ 51,7% податкових 
надходжень; податки на підприємницьку діяль-
ність ‒ 32,5%; оподаткування окремих товарів 
і послуг ‒12,7%. Уряд визначає діапазон, у яко-
му ставки кожного з чотирьох основних подат-
ків можуть бути знижені, розподілені між різни-
ми рівнями влади [2].

Процес децентралізації кардинально змінив 
місцеве самоврядування у Франції. Нова сис-
тема стала дорожчою за стару для державно-
го бюджету та призвела до певної фрагмента-
ції завдань і цілей, оскільки місцева влада діє 
насамперед у власних, а не в загальнодержав-
них інтересах. Однак децентралізація допомо-
гла забезпечити виконання завдань на найбільш 
прийнятному рівні відповідальності в усіх сек-
торах суспільного життя, таким чином поси-
люючи демократичні процеси в адмініструван-
ні та управлінні країною.

Прикладом досягнення значного рівня взає-
модії у частині реалізації делегованих повнова-
жень, зокрема з метою децентралізації, є Поль-
ща. Так, польським громадам та регіонам було 
надано великі обсяги ресурсів для розвитку, 
що дозволило їм стали лідерами за обсягом 
виділених коштів з бюджету для забезпечен-
ня децентралізації влади. Наразі важливим 
завданням органів місцевого самоврядування 
Польщі є вирівнювання рівня життя мешкан-
ців міста та села. Для цього створено спеціаль-
ну програму розвитку сільського господарства 
(SAPARD2001–2004). Для розвитку міської 
інфраструктури було укладено 4493 контрак-
ти на суму понад 2024 мільйони злотих (500 
мільйонів євро): на ремонт міських доріг –2139 
договорів, 1303 договори ‒ на очищення стіч-
них вод, 987 договорів ‒ на водопостачання 
сільського господарства, 39 договорів ‒ на 
енергопостачання, 25 ‒ утилізацію відходів [3].

Загалом же, витрати місцевих та регіональ-
них урядів країн Європейського Союзу скла-
дають приблизно 17% ВВП і близько 34% 
загальних державних витрат державного сек-
тора. Основні видатки органів місцевого та 

регіонального самоврядування в країнах ЄС 
спрямовуються на надання державних послуг, 
освіту (дошкільну, початкову, середню, вищу), 
забезпечення соціальних послуг, охорону 
здоров’я, економічні питання, житло та кому-
нальні послуги (ремонт водопровідних мереж, 
громадське освітлення, будівництво житла), 
відпочинок і культуру (спортивні послуги, 
обладнання та інші спортивні заходи, бібліо-
теки, музеї та театри), витрати на навколишнє 
середовище (збір і переробка відходів, утри-
мання парків, охорона навколишнього середо-
вища) та громадський порядок і безпеку (забез-
печення регіональної та муніципальної поліції, 
пожежних бригад та рятувальників) [4, с. 53].

У Німеччині близько 50 % усіх податків над-
ходить до Федерації, але лише 45% усіх витрат 
нею ж здійснюються. Землі отримують близь-
ко 35% податкових надходжень і здійснюють 
35% витрат. Громади та громадські об’єднання 
отримують близько 14% податкових надхо-
джень і здійснюють 20% витрат. Залишок 
приблизно 3% податкових надходжень надхо-
дить до Європейського співтовариства. Землі 
надають додаткові кошти громадам у своєму 
регіоні, аби закрити ті питання, на які фінан-
сування не вистачило. Федеральний уряд виді-
ляє фінанси для цих субсидій, які є частиною 
комплексної системи розподілу доходів. Сам 
федеральний уряд отримує близько 95% своїх 
доходів з податків, тоді як податки складають 
лише близько 70% доходів земель та 40% дохо-
дів місцевих органів влади. Частка, що залиши-
лася, виплачується за рахунок субсидій, зборів, 
платежів та інших джерел. Надаючи субсидії, 
федеральний уряд значним чином підтримує 
місцеву владу [5, с. 20].

У Данії з 2007 року система місцевого само-
врядування була зміцнена шляхом консолідації 
територіальних громад і забезпечення для них 
надійних джерел доходу (так само, як і у Фран-
ції та Польщі). Зокрема, кількість комун змен-
шилася з 271 до 98, а їх розмір значно зріс – 
майже 75% громад із населенням понад 30 тис., 
а середня чисельність перевищує 50 тис. осіб. 
Крім того, об’єднання торкнулося регіонів  
(з 14 до 5) з населенням 0,6 – 1,6 млн, що дозво-
лило їм приєднатися до групи районів NUTS-
2 і таким чином стати об’єктами регіональної 
політики ЄС (політики згуртованості ЄС).  
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Фактично основним рівнем влади є місцевий, 
який забезпечує надання широкого спектру 
послуг ‒ від місцевих економічних до соціаль-
них: початкова освіта, спеціальна освіта для 
дорослих, догляд за людьми похилого віку, 
охорона здоров’я, ремонт місцевих доріг тощо 

[6, с. 15].
Позитивні результати принесло об’єднання 

територіальних громад й у Фінляндії, де значна 
кількість послуг надається на місцевому рівні 
через механізми міжмуніципального співро-
бітництва. Наприклад, функціонують загаль-
ні медичні центри, які обслуговують невели-
кі муніципалітети; спеціалізовані ж медичні 
послуги надаються у медичних округах, якими 
керують об’єднані муніципальні ради. Крім 
того, співпраця здійснюється у сферах осві-
ти, утилізації відходів, водопостачання тощо. 
Основним джерелом надходжень до міських 
бюджетів є податок на прибуток, який стано-
вить лише 3%. Частка трансфертів становить 
18%, а муніципалітети мають досить високий 
рівень автономії у прийнятті рішень щодо сво-
їх видатків у межах, дозволених національни-
ми стандартами та правилами [7].

Для країн, які не пішли шляхом консоліда-
ції на місцевому рівні, механізми міжмуніци-
пального співробітництва стали єдиною мож-
ливістю надання широкого спектру послуг на 
місцях. Практика міжмуніципального співро-
бітництва найбільш розвинена у Франції, де 
кількість міжмуніципальних одиниць переви-
щує 2500, а в їх діяльності задіяно близько 93% 
усіх комун. Співпраця може здійснюватися як 
у простій формі ‒ без належного фінансуван-
ня – виключно з метою забезпечення надання 
певних спільних послуг, так і у формі створен-
ня міжмуніципального утворення з власним 
фінансуванням [8, с. 564–577]. Звичайно, така 
система забезпечення населення необхідни-
ми державними послугами на місцях є значно 
складнішою, ніж шлях простого об’єднання 
громад, але вона більшою мірою відповідає 
суті децентралізації щодо визначення та реалі-
зації функцій місцевого самоврядування.

Сучасна практика країн ЄС передбачає мож-
ливість запровадження інших моделей децен-
тралізації без «посилення» місцевого рівня. 
Зокрема, Іспанія є прикладом так званої регі-
ональної децентралізації, коли основні резуль-

тати децентралізації зосереджені в напрямку 
передачі повноважень від центрального уряду 
до урядів автономій (регіонів).

Як слушно зауважує Клюцевський В., за 
період після ухвалення Конституції України та 
Закону «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» можна було б зробити набагато більше 
в напрямі розвитку і зміцнення місцевого само-
врядування в нашій державі, якби на те була 
добра воля керівництва держави, проте у прак-
тичній діяльності вищого державного керівни-
цтва проголошувані час від часу декларації не 
завжди підкріплюються конкретними і дієвими 
кроками щодо зміцнення та розвитку місцево-
го самоврядування [9, с. 105].

Враховуючи вищезазначене, мова йде про 
необхідність вживати конкретних заходів щодо 
зміцнення і розвитку місцевого самоврядуван-
ня, про це постійно нагадує Рада Європи, чле-
ном якої є Україна. Ратифікувавши 1997 року 
Європейську хартію місцевого самоврядуван-
ня, Україна взяла на себе у цій сфері низку 
зобовʼязань, що повною мірою до цього часу 
не виконано. Недовершеним залишається міс-
цеве самоврядування на районному і облас-
ному рівнях, оскільки ради не мають своїх 
виконавчих структур; не розмежовано належ-
ним чином повноваження між органами міс-
цевого самоврядування різних рівнів, а також 
між ними та місцевими органами виконавчої 
влади; не врегульованим залишається питання 
управління комунальним майном, не визначе-
но правовий статус обʼєктів спільної власності 
територіальних громад; не на користь місцево-
го самоврядування розмежовано землі держав-
ної та комунальної власності; місцеві бюджети 
все ще не забезпечено достатніми джерелами 
їх наповнення; законодавчо не визначено ста-
тус, функції і повноваження територіальних 
громад, що є базовим елементом системи міс-
цевого самоврядування. 

Зрештою, в Україні не забезпечено реаліза-
ції повною мірою на практиці основоположних 
принципів місцевого самоврядування, перед-
бачених Європейською хартією місцевого 
самоврядування, якими є організаційна, пра-
вова та фінансова автономія органів місцевого 
самоврядування [9, с. 106]. 

Усі ці проблеми потребують нагального 
вирішення з тим, аби місцеве самоврядування 
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стало самодостатньою системою, яка володіє 
достатніми фінансовими та іншими ресурсами 
для реалізації своїх повноважень, у тому числі 
делегованих, а також для чіткого розподілення 
сфер компетенції між ним та органами вико-
навчої влади, щоб забезпечити автономність 
територіальних громад при вирішенні питань 
місцевого значення і виключити можливість 
втручання з боку держави при їх розв’язанні. 

На думку Батанова О. фундаментальною 
проблемою розвитку місцевого самоврядуван-
ня є відсутність чіткої доктринальної основи 
цього політико-правового інституту, невизна-
ченість його правової природи та перспектив-
них напрямів розвитку як виду публічної вла-
ди – муніципальної влади. Саме тому у тексті 
Конституції доцільно було закріпити принцип, 
згідно з яким місцеве самоврядування – це 
самостійний та організаційно відокремле-
ний від органів державної влади вид публіч-
ної влади, який здійснюється територіальною 
громадою в порядку, встановленому законом, 
як безпосередньо, так і через органи та поса-
дових осіб місцевого самоврядування. Такого 
роду норма створювала б конституційні умови 
для формування в Україні муніципальної вла-
ди як окремого виду публічної влади, її поді-
лу не тільки по горизонталі – на законодавчу, 
виконавчу та судову, а й вертикалі – державну 
та муніципальну. Крім того, у тексті Консти-
туції необхідно чітко зафіксувати положення, 
що держава гарантує усі права територіальних 
громад, при цьому зробити акцент на тому, що 
вони володіють усією повнотою прав юридич-
ної особи [10, с. 39].

Мальчин Ю. пропонує реформування міс-
цевого самоврядування у чотирьох напрямках: 
у рамках адміністративної реформи на місце-
вому та регіональному рівнях (розмежування 
функцій і повноважень між місцевими орга-
нами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування і, що не менш важливо, між 
органами місцевого самоврядування різних 
рівнів; розв’язання проблем довгострокового 
стратегічного планування розвитку територій; 
налагодження співробітництва місцевих орга-
нів влади, неурядових організацій, бізнесових 
структур; чітке визначення статусу органів 
місцевого самоврядування регіонального рів-
ня, місцевих державних адміністрацій); на 

шляху законодавчого забезпечення реформи 
місцевого самоврядування (прийняття нової 
редакції Закону «Про місцеве самоврядування 
в Україні»; розроблення і прийняття Програми 
законодавчого забезпечення розвитку місце-
вого самоврядування; здійснення кодифікації 
законодавства про місцеве самоврядування); 
у напрямку зміцнення фінансово-економіч-
них основ місцевого самоврядування (вдо-
сконалення положень Бюджетного кодексу 
України в частині міжбюджетних відносин на 
рівні району, міст районного значення, селищ 
та сіл; визначення і встановлення мінімаль-
них державних соціальних стандартів надання 
громадських послуг населенню та фінансових 
нормативів їх забезпечення; здійснення пас-
портизації комунальних бюджетних установ 
та об’єктів, визначення фактичних витрат на 
їх утримання для кожної адміністративно-
територіальної одиниці, розроблення на цій 
базі мінімальних рівнів місцевих бюджетів; 
розроблення правового статусу комунальної 
власності, об’єктів спільної власності терито-
ріальних громад; проведення реформи жит-
лово-комунального господарства); на шляху 
проведення реформи адміністративно-тери-
торіального устрою (вдосконалення систе-
ми адміністративно-територіального устрою; 
визначення статусу адміністративно-територі-
альних одиниць первинного рівня та критеріїв 
забезпечення їх дієздатності та самоврядності; 
визначення оптимальних кордонів адміністра-
тивно-територіальних одиниць; обов’язкове 
проведення комплексу земельних кадастрових 
робіт; опрацювання і прийняття Закону «Про 
порядок вирішення питань адміністративно-
територіального устрою») [11, с. 28–29].

Панчишин Р. вважає, що перспективними 
напрямами розвитку взаємодії органів міс-
цевого самоврядування та місцевих органів 
державної виконавчої влади є: по-перше, роз-
межування сфери відповідальності органів 
місцевого самоврядування відповідного рівня 
та місцевих державних адміністрацій у межах 
кожної предметної сфери відання, яка складає 
компетенцію цих органів; по-друге, утворення 
інституту префектури, за умови прийняття вже 
розробленого Закону України «Про внесення 
змін до Конституції України (щодо децентра-
лізації влади)» з доопрацюванням, зокрема 
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визначити виключний перелік конституційних 
повноважень префекта [12, с. 51; 13].

Варто зазначити, що Україна продовжує 
реформу місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади навіть в умовах 
воєнного стану. Задля цього Міністерством 
розвитку громад, територій та інфраструктури 
України було розроблено план заходів з реа-
лізації реформи з Децентралізації влади до 
2027 року. Серед ключових заходів з реаліза-
ції реформи: переформатування місцевих дер-
жавних адміністрацій в органи префектурного 
типу; відновлення діяльності органів місцевого 
самоврядування та органів виконавчої влади на 
деокупованих територіях; посилення фінансо-
вої спроможності органів місцевого самовряду-
вання; формування професійної конкурентної 
служби в органах місцевого самоврядування; 
розвиток форм прямого народовладдя; поси-
лення інституційної спроможності асоціацій 
органів місцевого самоврядування; врегулю-
вання окремих питань адміністративно-тери-
торіального устрою [14].

Висновки. За результатом дослідження 
зарубіжного досвіду взаємодії органів місцево-
го самоврядування та органів виконавчої вла-
ди, який зарекомендував свою ефективність, 
можемо запропонувати наступні напрямки 
з метою удосконалення в Україні такого проце-
су взаємодії: необхідність належного фінансу-
вання органів місцевого самоврядування задля 

того, щоб вони могли повноцінно і результа-
тивно реалізовувати покладені на них функції 
і повноваження; зміцнення місцевого само-
врядування шляхом консолідації (об’єднання, 
укрупнення) територіальних громад і забезпе-
чення для них надійних джерел доходу. Такий 
досвід сприятиме набагато ефективнішому 
використанню державних кошти і дозволить 
таким угрупуванням стати об’єктами регіо-
нальної політики; забезпечення співпраці між 
територіальними громадами. Як показує євро-
пейська практика, для країн, які не пішли шля-
хом консолідації на місцевому рівні, механіз-
ми міжмуніципального співробітництва стали 
єдиною можливістю надання населенню якіс-
них послуг на місцях; інститут префекта (або 
подібний до нього) успішно функціонує у ряді 
країн Європи, зокрема у Франції, Польщі, Чехії 
та інших. Посада префекта має утримувати 
баланс між гілками влади, а децентралізація 
не призводитиме до безконтрольності країни; 
необхідно чітко на законодавчому рівні роз-
межувати сфери компетенції між органами міс-
цевого самоврядування та органами виконав-
чої влади з тим, аби забезпечити автономність 
територіальних громад при вирішенні питань 
місцевого значення і виключити можливість 
втручання з боку держави при їх розв’язанні; 
забезпечити відновлення діяльності органів 
місцевого самоврядування на деокупованих 
територіях.
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КОНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ ОХОРОНИ ДИТИНСТВА

CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS FOR THE PROTECTION  
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У статті представлено дослідження конституційних основ охорони дитинства, їх правової природи, поняття, 
структури і систематики. 

Метою статті є отримання нових знань про конституційні основи охорони дитинства на підставі аналізу їх 
генези, сучасного стану, тенденцій розвитку і сприйняття міжнародних стандартів. 

Методологія дослідження гармонізована з принциповим положенням, відповідно до якого використання того 
чи іншого методу не можна звести до єдиної формули, а конкретні дослідницькі технології (процедури аналізу, 
порівняння, систематики) варіюють в залежності від характеру предмета дослідження і його мети. У нашому 
випадку предмет пізнання (конституційні основи охорони дитинства) уявляє собою складний і багатомірний 
системній феномен, гармонія якого скріплена: а) плюралізмом праворозуміння; б) поліструктурностю його сис-
теми і структури. Це обумовлює стійку методологічну парадигму дослідження феномену "конституційні основи 
охорони дитинства".

Позиція авторів базується, по-перше, на визнанні домінуючої ролі державної політики щодо забезпечення 
всебічного розвитку кожної дитини; по-друге, визнанні питань дитинства сегментом стратегічних національних 
пріоритетів; по-третє, на розумінні основ охорони дитинства результатом спряження державної політики, нор-
мативного матеріалу, доктринальних концепцій та суджень; по-четверте, на постулаті що за межами Конституції 
України на національному правовому просторі не існує правових реалій.

Підкреслюється, що основи охорони дитинства є структурованим феноменом, в архітектоніці якого детермі-
нуються засади, принципи, стандарти, гарантії, запоруки, критерії.

Особливо зазначено, що основи охорони прав дитинства, які сприйняті правовою системою України, мають 
або винятково конституційну природу, або ж поєднують у собі як конституційну, так і міжнародно-правову при-
роду (мають дуальну правову природу).

Зазначено, що провідним засобом об'єктивізації основ і впровадження їх у соціальний простір є їх нормати-
візація, тобто фіксація у позитивних нормах права шляхом прийняття відповідних юридичних актів.

Проаналізовано зміст універсальних і спеціальних основ захисту прав дитини, які містяться у міжнародно-
правових актах (Женевська декларація прав дитини, 1924; Декларація прав дитини 1959; Конвенції про права 
дитини, 1989). Окрема увага зосереджена на аналізі Закону України від 26.04.2001р. "Про охорону дитинства".

Запропоновано систематику основ захисту прав дитини на конституційні; домінантні; основоположні; науко-
во-дослідницькі (що відбивають методологічні, гносеологічні, епістемологічні, онтологічні властивості їх систе-
ми); організаційно-управлінські; функціональні; спеціалізовані; цільові; процесуально-процедурні (діяльності, 
функціонування, взаємодії, координації, комунікації тощо); матеріально-правові (статутні, режимні, відпові-
дальності); антропологічні (людиноцентриські); системно орієнтовані; соціально орієнтовані; державно орієн-
товані; інтернаціонально орієнтовані тощо. 

Ключові слова: Конституція України, міжнародно-правові основи охорони дитинства, нормативі акти охо-
рони дитинства, організація охорони дитинства, основи охорони дитинства, права дитини, принципи охорони 
дитинства, система заходів щодо охорони дитинства.
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The article presents a study of the constitutional foundations of child protection, their legal nature, concept, structure, 
and systematization.

The purpose of the article is to gain new knowledge about the constitutional foundations of child protection based on 
the analysis of their genesis, current state, development trends, and the adoption of international standards.

The research methodology is harmonized with the fundamental principle that the use of any particular method cannot 
be reduced to a single formula, and specific research techniques (procedures of analysis, comparison, systematization) 
vary depending on the nature of the subject of study and its objectives. In our case, the subject of knowledge (the consti-
tutional foundations of child protection) represents a complex and multidimensional systemic phenomenon, the harmony 
of which is consolidated by: a) pluralism of legal understanding; b) the multi-structural nature of its system and structure. 
This determines the stable methodological paradigm for studying the phenomenon of the "constitutional foundations of 
child protection."

The authors' position is based, first, on the recognition of the dominant role of state policy in ensuring the comprehen-
sive development of every child; second, on recognizing childhood issues as a segment of strategic national priorities; 
third, on understanding the foundations of child protection as the result of the conjunction of state policy, normative 
material, doctrinal concepts, and judgments; and fourth, on the postulate that outside the Constitution of Ukraine, there 
are no legal realities in the national legal space.

It is emphasized that the foundations of child protection are a structured phenomenon, within the architecture of 
which the principles, standards, guarantees, safeguards, and criteria are determined.

It is particularly noted that the foundations of child protection rights, which are adopted by Ukraine's legal system, 
either have an exclusively constitutional nature or combine both constitutional and international legal nature (having a 
dual legal nature).

It is noted that the primary means of objectifying the foundations and implementing them in the social space is their 
normalization, i.e., their fixation in positive legal norms through the adoption of relevant legal acts.

The content of universal and specific foundations of children's rights protection, contained in international legal acts 
(Geneva Declaration of the Rights of the Child, 1924; Declaration of the Rights of the Child, 1959; Convention on the 
Rights of the Child, 1989), is analyzed. Special attention is paid to analyzing the Law of Ukraine dated April 26, 2001, 
"On Child Protection."

A systematization of the foundations for the protection of children's rights is proposed: constitutional; dominant; fun-
damental; research-based (reflecting the methodological, epistemological, and ontological properties of their system); 
organizational and managerial; functional; specialized; targeted; procedural (concerning activities, functioning, interac-
tion, coordination, communication, etc.); substantive law-based (statutory, regulatory, accountability); anthropological 
(human-centered); system-oriented; socially-oriented; state-oriented; internationally-oriented, etc.

Key words: Constitution of Ukraine; international legal foundations of child protection; normative acts of child 
protection; organization of child protection; foundations of child protection; children's rights; principles of child 
protection; system of measures for child protection.

Вступ. Діти та їхня захищеність – це предмет 
особливої уваги в будь-якому суспільстві, проте 
кожне суспільство в процесі самостійного роз-
витку проходить власний цивілізаційний шлях, 
який формує систему цінностей, підходів, орга-
нізаційних форм та методів роботи з дітьми.

На цьому шляху українське суспільство 
і держава спираються на міжнародно-право-
вий досвід, власну практику розбудови від-
носин охорони і захисту дитинства, наукові 
дослідження ролі держави та інститутів гро-
мадянського суспільства щодо забезпечення 
дитині належних умов реалізації прав на жит-
тя, здоров'я, освіту, достатній життєвий рівень, 
піклування батьків, на залучення до національ-
ної та світової культури тощо.

Конституція України зафіксувала у сво-
їх положеннях фундаментальні інструменти 
і параметри регулюючого впливу на сферу 

дитинства, які утворюють основи захисту його 
прав. Основи системно поєднують у своїй архі-
тектоніці засади, принципи, стандарти, гарантії, 
запоруки і критерії охорони прав дітей, генеру-
ють правові реалії їх безпечного і суверенного 
прогресу.

Особливі кластери конституційних основ 
охорони дитинства утворюють, по-перше, норми 
міжнародних актів згода на обов'язковість яких 
надана Верховною Радою України; по-друге, 
норми актів внутрішнього законодавства, які 
ґрунтуються на Конституції України і міжна-
родних договорах, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України.

Їх дослідження дозволили авторам запропо-
нувати систематизацію основ захисту дитин-
ства на конституційні; домінантні; основопо-
ложні; науково-дослідницькі (що відбивають 
методологічні, гносеологічні, епістемологічні, 
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онтологічні властивості їх системи); організа-
ційно-управлінські; функціональні; спеціалізо-
вані; цільові; процесуально-процедурні (діяль-
ності, функціонування, взаємодії, координації, 
комунікації тощо); матеріально-правові (статут-
ні, режимні, відповідальності); антропологіч-
ні (людиноцентриські); системно орієнтовані; 
соціально орієнтовані; державно орієнтовані; 
інтернаціонально орієнтовані тощо. 

У рамках даної статті проаналізовано роботи, 
які позиціонувались авторами внеском у розроб-
ку проблем, пов'язаних із пошуком актуальних 
засобів правого регулювання охорони і захисту 
дитинства, осмислення відповідних стандартів 
і принципів, підвищення ефективності діяль-
ності спеціалізованих інституцій. Це насампе-
ред праці І. Борисюк "Правовий механізм взає-
модії громадянського суспільства та Української 
держави у сфері захисту прав дитини" (2021): 
І. Бандурки "Права дитини та деякі проблеми, 
пов’язані з їх застосуванням" (2021); М. Весело-
ва "Адміністративно-правові засади функціону-
вання ювенальної юстиції у системі забезпечен-
ня прав дітей в Україні" (2020): О. Волокітенко 
"Загальні засади адміністративно-правового 
статусу дітей в умовах воєнного стану" (2022); 
Л. Зілковської "Сутність конституційних гаран-
тій прав дітей і їх взаємозв’язок із сімейним пра-
вом" (2015); Н. Коломоєць "Адміністративно-
правовий захист прав дитини в Україні" (2019); 
Л. Кривачук "Принципи державної політики 
у сфері охорони дитинства в Україні" (2015); 
Н. Опольської "Права дитини в Україні" (2019); 
В. Стешенко "Правовий захист прав дітей та 
підлітків і безпечний інформаційний простір" 
(2019) та інших.

Виклад основного матеріалу. Важливу роль 
у забезпеченні сталого прогресу інтелектуаль-
ного потенціалу, відіграє державна політика 
щодо забезпечення всебічного розвитку кожної 
дитини. Держава визнає контур асоційованих 
з дитинством питань сегментом стратегічних 
національних пріоритетів і системно забезпечує 
охорону прав дитини на життя, здоров'я, освіту, 
гарантує їх соціальний, правовий, економічний, 
фізичний та інформаційний захист.

Спряження державної політики, норматив-
ного матеріалу, доктринальних концепцій та 
суджень генерують інтегративний феномен 
фундаментальних положень – основи охорони 

дитинства. Як правило, у системному вимірі 
основи поєднують: засади, принципи, стан-
дарти, гарантії, запоруки, критерії. Втім, ця 
сукупність відкрита до сприйняття інших полі-
тико-правових інструментів, які відповідають 
державницькому баченню на їх співмірність 
соціальним очікуванням.

За нашими дослідженнями, основи охорони 
прав дитинства, які сприйняті правовою сис-
темою України, мають або винятково консти-
туційну природу, або ж поєднують у собі як 
конституційну, так і міжнародно-правову при-
роду (мають дуальну правову природу). Інши-
ми словами, за межами Конституції України 
на національному правовому просторі не існує 
правових реалій.

Провідним засобом об'єктивізації основ 
і впровадженням їх у соціальний простір є їх 
нормативізація, тобто фіксація у позитивних 
нормах права шляхом прийняття відповідних 
юридичних актів.

Основними нормативними актами укра-
їнського законодавства, які регулюють права 
дитини, охорону і захист дитинства, є Консти-
туція України[1], Сімейний кодекс України[2], 
Цивільний кодекс України[3], Закон України 
"Про охорону дитинства"[4]. Юридична від-
повідальність у цій сфері врегульована також 
Кодексом України про адміністративні право-
порушення (КУпАП)[5] і Кримінальним кодек-
сом України (ККУ)[6]. Ключовим міжнарод-
ним документом, який регулює ці питання, 
є Конвенція про права дитини від 20 листопада 
1989 року[7].

У зазначених (та інших) нормативних доку-
ментах охорона дитинства розуміється як сис-
тема державних та громадських заходів, спря-
мованих на забезпечення повноцінного життя, 
всебічного виховання і розвитку дитини та 
захисту її прав.

Види державного захисту можна поділи-
ти на кілька категорій, серед яких виділяють-
ся: а) соціальний захист; б) правовий захист; 
в) економічний захист; г) фізичний захист; 
д) інформаційний захист.

Соціальний захист, це комплекс заходів, 
спрямованих на підтримку осіб, які опинилися 
у скрутній життєвій ситуації. До нього відно-
сяться грошові виплати, матеріальні допомо-
ги, соціальні послуги для малозабезпечених, 
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інвалідів, багатодітних сімей та інші заходи, 
спрямовані на забезпечення гідного рівня жит-
тя та захист найуразливіших верств населен-
ня. Приклади соціального захисту: рівність 
прав незалежно від соціального походження; 
забезпечення соціально-психологічної адап-
тації та активної життєдіяльності; доступ 
мережі навчальних закладів, закладів охорони 
здоров’я, соціального захисту, а також поза-
шкільних навчальних закладів, діяльність яких 
спрямована на організацію дозвілля, відпочин-
ку і оздоровлення дітей, зміцнення їх матері-
ально-технічної бази; соціальна допомога; без-
коштовне медичне обслуговування; включення 
дітей у безкоштовні освітні програм; забезпе-
чення житлом тощо.

Правовий захист, це комплекс юридич-
них дозволів, заборон, гарантій, які мають на 
меті захист прав та свобод дитини шляхом: 
а) їх дотримання суб'єктами правовідносин 
і б)застосування відповідальності за їх пору-
шення. Він включає допомогу у відстоюван-
ні своїх прав через судові органи, адвокатуру, 
прокуратуру, захист від незаконних дій держа-
ви, а також безоплатну юридичну допомогу. 
Приклади: захист прав у суді, надання адвокат-
ських послуг, можливість звертатися до органів 
прокуратури та інших інститутів захисту прав.

Економічний захист включає заходи, спря-
мовані на забезпечення стабільного рівня гро-
шового і матеріального забезпечення, захист 
трудових прав, економічну безпеку дитини, 
сім'ї і соціального середовища. Приклади: при-
йом дітей на роботу лише після попередньо-
го медичного огляду за наявності письмового 
медичного висновку про відсутність проти-
показань для участі у трудовій діяльності; 
встановлення державного контролю і нагляду 
додержанням трудових прав дитини; створен-
ня безпечних і здорових умов праці; заборона 
залучення дітей до участі у важких роботах 
і роботах з шкідливими або небезпечними умо-
вами праці, а також на підземних роботах та до 
праці понад встановлений законодавством ско-
рочений робочий час; економічні пільги тощо.

Фізичний захист це сукупність засобів, при-
йомів, методів, спрямованих на створення умов, 
що унеможливлюють завдання дітям фізичної 
шкоди у процесі їх життєдіяльності, а також 
загроз і посягань на таку шкоду. Це заходи, 

спрямовані на захист життя, здоров'я та безпеки 
від зовнішніх та внутрішніх загроз, включаючи 
кримінальні дії, теракти, природні та техногенні 
катастрофи. Приклади: організація безпечного 
переміщення дітей в освітніх закладах, таких 
як дитячі садки та школи; обладнання шкіл та 
громадських місць системами оповіщення, сиг-
налізації та кнопками екстреного виклику; при-
сутність охоронців або відповідальних дорос-
лих на дитячих майданчиках, у парках та місцях 
масового скупчення людей; навчання дітей 
правилам безпеки (наприклад, не спілкуватися 
з незнайомцями, знати телефонні номери екс-
треної допомоги тощо); навчання дітей основам 
першої допомоги та правилам поведінки при 
небезпеці (наприклад, під час пожежі або сти-
хійного лиха); проведення інструктажу та освіт-
ніх програм для дітей щодо правил дорожнього 
руху тощо.

Інформаційний захист дітей – це комплекс 
заходів і стратегій, спрямованих на забезпечен-
ня безпеки дітей в інформаційному просторі, 
зокрема в Інтернеті, медіа та інших цифрових 
платформах. Мета цього захисту, по-перше, 
захистити дітей від шкідливої, неправдивої або 
небажаної інформації; по-друге, від небезпек, 
пов'язаних з використанням інформаційних 
технологій; по-третє, не тільки обмежити їх 
доступ до небезпечного контенту, але й навчи-
ти їх відповідальною і безпечно використову-
вати цифрові ресурси. Приклади: використання 
батьківського контролю для обмеження доступу 
до небажаних веб-сайтів, контенту та програм; 
встановлення фільтрів на пошукові системи 
для блокування шкідливого контенту, такого 
як порнографія, насильство чи шкідливе про-
грамне забезпечення; навчання дітей правилам 
безпечної поведінки в Інтернеті, зокрема, уни-
кати спілкування з незнайомими людьми та не 
ділитися особистою інформацією; навчання 
дітей, як захищати свої особисті дані в мережі, 
включаючи створення складних паролів і уник-
нення небезпечних додатків, які можуть збирати 
персональні дані; включення тем інформацій-
ної безпеки в шкільні програми для підвищен-
ня обізнаності дітей і підлітків щодо загроз, 
пов'язаних із сучасними технологіями тощо.

Кожен із цих видів захисту має свою сферу 
застосування та спрямований на захист інтересів 
дітей у різних життєвих ситуаціях.
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Зазначимо, що наведений перелік не вичерп-
ним. Окрім згаданих, доречно привернути увагу 
до таких міжнародних документів, як Загальна 
декларація прав людини 1948 р.; Конвенція про 
захист прав людини і основоположних свобод 
1950 р.; Європейська конвенція про здійснення 
прав дітей 1996 р.; Женевська декларація прав 
дитини 1924 р.; Конвенція про боротьбу з тор-
гівлею жінками та дітьми 1921 р.; Женевська 
конвенція про захист цивільного населення під 
час війни 1949 р.; Конвенція про цивільно-пра-
вові аспекти міжнародного викрадення дітей 
1980 р.; Конвенція про юрисдикцію, право, що 
застосовується, визнання, виконання та співро-
бітництво щодо батьківської відповідальності 
та заходів захисту дітей 1996 р. та інші. А також 
до внутрішньодержавних актів: "Про забезпе-
чення організаційно-правових умов соціаль-
ного захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування" (Закон України від 
13.01.2005 № 2342-IV); "Про соціальну роботу 
з сім'ями, дітьми та молоддю" (Закон України 
від 21.06.2001 № 2558-III); "Про органи і служ-
би у справах дітей та спеціальні установи для 
дітей" (Закон України від 24.01.1995 № 20/95-
ВР); "Про запобігання та протидію домашньо-
му насильству" (Закон України від 07.12.2017 
№ 2229-VIII); "Про надання державної цільо-
вої підтримки деяким категоріям громадян для 
здобуття професійної (професійно-технічної), 
фахової передвищої та вищої освіти" (Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 23.11.2016 
№ 975); "Про затвердження Порядку надання 
статусу дитини, яка постраждала внаслідок 
воєнних дій та збройних конфліктів" (Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 05.04.217 
№ 268); "Деякі питання здійснення наставни-
цтва над дитиною" (Постанова Кабінету Міні-
стрів України від 04.07.2017); "Про забезпечен-
ня соціального захисту дітей, які перебувають 
у складних життєвих обставинах" (Постано-
ва Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 
№ 585); "Про схвалення Концепції Державної 
соціальної програми оздоровлення та відпо-
чинку дітей на період до 2025 року" (Постано-
ва Кабінету Міністрів України від 26.05.2021 
№ 524-р); "Про затвердження Державного 
стандарту соціального супроводу сімей, у яких 
виховуються діти-сироти і діти, позбавлені 
батьківського піклування" (Наказ Міністерства 

соціальної політики України від 11.08.2017 
№ 1307); "Про затвердження Державного стан-
дарту соціальної послуги догляду та вихован-
ня дітей в умовах, наближених до сімейних" 
(Наказ Міністерства соціальної політики Укра-
їни від 09.03.2021 № 115) та інші.

Вони суттєво вплинули і продовжують впли-
вати на правові реалії українського суспільства. 
Це означає, що в українській державі збудова-
на парадигма захисту прав дитини, основи якої 
(засади, принципи, стандарти, гарантії, запо-
руки, критерії) складають взаємопов'язані між 
собою кластери фундаментальних універсаль-
них і спеціалізованих положень міжнародного 
і внутрішньодержавного рівнів. Їх системність 
і чинність в Україні забезпечується інтеграцією 
з Конституцією України і залежністю від кон-
ституційних норм. Сприйняті Конституцією 
України і екстрапольовані у чинне законодав-
ство, вони набрали значення домінантних кон-
ституційних основ охорони дитинства

Безпосередньо зафіксовані в Основному Зако-
ні основи (засади, принципи, стандарти, гарантії, 
запоруки, критерії та інші положення Основно-
го Закону України) утворили головний інстру-
ментарій, що визначає параметри регулюючого 
впливу на суспільні відносини незалежно від їх 
генези, правової природи, галузевої належності 
і суб'єктно-об'єктних особливостей.

У її нормах містяться прямі вимоги щодо 
охорони і захисту дитинства, забезпечення 
потреб малолітніх і неповнолітніх осіб. Без-
посередньо йдеться про піклування про їх 
здоров'я, матеріальну підтримку, рівність 
перед законом, надання професійної правничої 
допомоги, рівні можливості у виборі професії 
та роду трудової діяльності, обов'язок батьків 
утримувати дітей до їх повноліття.

Стаття 24. Громадяни мають рівні консти-
туційні права і свободи та є рівними перед 
законом. Не може бути привілеїв чи обмежень 
за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічно-
го та соціального походження, майнового ста-
ну, місця проживання, за мовними або іншими 
ознаками. Рівність прав жінки і чоловіка забез-
печується: наданням жінкам рівних з чолові-
ками можливостей у громадсько-політичній 
і культурній діяльності, у здобутті освіти і про-
фесійній підготовці, у праці та винагороді за 
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неї; спеціальними заходами щодо охорони 
праці і здоров'я жінок, встановленням пенсій-
них пільг; створенням умов, які дають жінкам 
можливість поєднувати працю з материнством; 
правовим захистом, матеріальною і моральною 
підтримкою материнства і дитинства, включа-
ючи надання оплачуваних відпусток та інших 
пільг вагітним жінкам і матерям.

Стаття 43. Кожен має право на працю, що 
включає можливість заробляти собі на жит-
тя працею, яку він вільно обирає або на яку 
вільно погоджується. Держава створює умови 
для повного здійснення громадянами права 
на працю, гарантує рівні можливості у виборі 
професії та роду трудової діяльності, реалізо-
вує програми професійно-технічного навчан-
ня, підготовки і перепідготовки кадрів відпо-
відно до суспільних потреб. Кожен має право 
на належні, безпечні і здорові умови праці, на 
заробітну плату, не нижчу від визначеної зако-
ном. Використання праці жінок і неповноліт-
ніх на небезпечних для їхнього здоров'я робо-
тах забороняється.

Стаття 51. Шлюб ґрунтується на вільній зго-
ді жінки і чоловіка. Кожен із подружжя має 
рівні права і обов'язки у шлюбі та сім'ї. Батьки 
зобов'язані утримувати дітей до їх повноліття. 
Повнолітні діти зобов'язані піклуватися про своїх 
непрацездатних батьків. Сім'я, дитинство, мате-
ринство і батьківство охороняються державою.

Стаття 92. Виключно законами України 
визначаються: 6) основи соціального захисту, 
форми і види пенсійного забезпечення; засади 
регулювання праці і зайнятості, шлюбу, сім'ї, 
охорони дитинства, материнства, батьківства; 
виховання, освіти, культури і охорони здоров'я; 
екологічної безпеки;

Стаття 131-2. Для надання професійної 
правничої допомоги в Україні діє адвокатура. 
Законом можуть бути визначені винятки щодо 
представництва в суді у трудових спорах, спо-
рах щодо захисту соціальних прав, щодо вибо-
рів та референдумів, у малозначних спорах, 
а також стосовно представництва малолітніх 
чи неповнолітніх осіб та осіб, які визнані судом 
недієздатними чи дієздатність яких обмежена.

Особливі кластери конституційних основ 
охорони дитинства утворюють, по-перше, норми 
міжнародних актів згода на обов'язковість яких 
надана Верховною Радою України; по-друге, 

норми актів внутрішнього законодавства, які 
ґрунтуються на Конституції України і міжна-
родних договорах, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України.

Стаття 2 "Законодавство про охорону дитин-
ства та його завдання" Закону України "Про 
охорону дитинства": Законодавство про охоро-
ну дитинства ґрунтується на Конституції Укра-
їни, Конвенції ООН про права дитини, міжна-
родних договорах, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, і складаєть-
ся з цього Закону, а також інших нормативно-
правових актів, що регулюють суспільні відно-
сини у цій сфері. Завданням законодавства про 
охорону дитинства є розширення соціально-
правових гарантій дітей, забезпечення фізич-
ного, інтелектуального, культурного розвитку 
молодого покоління, створення соціально-еко-
номічних і правових інститутів з метою захис-
ту прав та законних інтересів дитини в Україні.

Міжнародні акти, що утворюють основи 
захисту прав дитини, можна поділити на уні-
версальні і спеціалізовані.

Універсальні міжнародно-правові основи 
захисту прав людини, включаючи права дити-
ни, містяться в Статуті ООН 1945, Загальної 
декларації прав людини 1948, Пактах 1966, 
Конвенції про права дитини 1989 та інших 
Основних актах. 

Їхньому прийняттю передувала Женевська 
декларація прав дитини, яка була прийнята 
26.11.1924 р. у рамках П'ятої Асамблеї Ліги 
Націй. Вона закріпила ряд основоположних 
початків, спрямованих на захист та покращен-
ня добробуту дітей, обмеження дитячої праці, 
а також на заборону дитячої проституції, раб-
ства та торгівлі дітьми.

До універсальних міжнародно-правових 
принципів та норм захисту прав людини нале-
жать, ті з них, які закріплені в універсальних 
міжнародних договорах та звичаях установ 
Організації Об'єднаних Націй. Універсальні 
принципи та норми є загальновизнаними, імпе-
ративними та діють щодо всіх держав, оскіль-
ки регулюють важливі та загальні суспільні 
відносини, включаючи права дитини. 

Систематизація зазначених основ дозволи-
ла запропонувати їх класифікації, з огляду на 
рівень імплементації в українську норматив-
ну систему. Так, висловлено бачення, що у їх 
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масиві детермінуються: а) міжнародно-правові 
договори універсального характеру про захист 
прав дітей та підлітків; б) міжнародно-правові 
договори Ради Європи про захист прав дітей та 
підлітків; в) міжнародно-правові акти рекомен-
даційного характеру про захист прав дітей та 
підлітків[8, с.40-61].

Спеціалізовані міжнародно-правові осно-
ви формулюються у низці актів, серед яких 
важливе місце займають: а) Декларація прав 
дитини 1959 року і б) згадана вище Конвенція 
про права дитини 1989 року.

Декларація прав дитини 1959 р. прого-
лошена з метою забезпечити дітям щасливе 
дитинство та користування передбаченими нею 
правами і свободами для їхнього особистого 
блага та блага суспільства. У її тексті містять-
ся десять принципів міжнародно-правового 
захисту прав дитини: 1) рівність та вся повнота 
прав дитини; 2) спеціальний захист прав дити-
ни; 3) право на ім’я і громадянство; 4) право на 
соціальний захист; 5) забезпечення належних 
умов захисту та розвитку дітей з обмеженими 
можливостями; 6) повний і гармонійний розви-
ток дитини в любові й розумінні; 7) право на 
безоплатну й обов’язкову освіту; 8) пріоритет-
ність захисту прав дитини; 9) захист від усіх 
форм недбайливого ставлення, жорстокості та 
експлуатації; 10) виховання дитини в дусі вза-
єморозуміння, терпимості, дружби між народа-
ми, миру і братерства.

За дослідженням Н. В. Коломоєць вони поста-
ли першим конкретизованим і зверненим до гро-
мадськості програмним викладом фундаменталь-
них основ охорони і захисту дитинства [9, с. 38]. 

Конвенція про права дитини була під-
писана у Нью-Йорку 20 листопада 1989 р., 
набрала чинності 2 вересня 1990 р., підписа-
на Українською РСР 21.02.1990, ратифікована 
Постановою Верховної Ради Української РСР 
27.02.1991 № 789-XII, набрала чинності для 
України 27.09.1991року.

Спираючись на принципи Декларації прав 
дитини 1959 року, Конвенція у своїх нормах 
консолідувала систему домінантних вимог 
(основ, засад, принципів, стандартів, гарантій, 
запорук, критеріїв) за якими детермінується 
стан захищеності дитинства.

Її основна ідея полягає в тому, що всі діти 
визнаються повноправними членами суспіль-

ства. Вони мають рівні права, незалежно від 
походження, статі, національності чи соці-
ального статусу. Конвенція визнає, що діти 
заслуговують на особливий захист та турботу, 
зокрема через свої вразливість і залежність від 
дорослих. Вона гарантує дітям не лише загаль-
ні права людини, а й специфічні права, які від-
повідають їхнім потребам: право на розвиток, 
освіту, медичну допомогу, захист від експлуа-
тації, право на сімейне середовище та участь 
у суспільному житті. Вона підкреслює, що 
дитинство є важливим етапом життя, а забез-
печення благополуччя дітей є обов’язком як 
держави, так і міжнародної спільноти.

Конвенція, насамперед, встановила зміст 
базової категорії "дитина". За її першою стат-
тею дитиною є кожна людська істота до досяг-
нення 18-річного віку, якщо за законом, засто-
совуваним до даної особи, вона не досягає 
повноліття раніше.

Конвенція закріпила право на життя та ім'я, 
на набуття громадянства, збереження індивіду-
альності, на контакти з обома батьками, а також 
інші права та свободи. Вона вперше встановила 
відповідальність держав за її реалізацію на під-
ставі контролю за її виконанням. Держави-учас-
ниці Конвенції зобов'язалися поважати та забез-
печувати всі права дитини без дискримінації. 

Стаття 28 передбачає право на особливий 
захист та допомогу, що надаються держа-
вою для дитини, яка тимчасово або постійно 
позбавлена   свого сімейного оточення або яка 
у її власних найкращих інтересах не може 
залишатися в такому оточенні. Зокрема, дер-
жави-учасниці відповідно до своїх національ-
них законів забезпечують заміну догляду за 
такою дитиною, що може включати переда-
чу на виховання, усиновлення, поміщення до 
спеціалізованих установ тощо. При цьому, від 
правомочних суб'єктів зажадається необхід-
ність належним чином враховувати бажаність 
наступності у вихованні дитини, її етнічне 
походження, релігійну та культурну приналеж-
ність, рідну мову. 

Таким чином, Конвенція про права дитини 
1989 року, проголошує дитину повноцінною 
та повноправною особистістю, самостійним 
суб'єктом права. У розвиток цього концепту 
вона встановлює, що найкраще забезпечення 
інтересів дитини є першочерговим завданням 
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для державних і приватних установ, які займа-
ються питаннями соціального забезпечення, 
для судів, адміністративних і законодавчих 
органів. Наведене свідчить, що норми Конвен-
ції створюють правові підстави для визнання 
та реалізації прав дітей в Україні та інших кра-
їнах світу.

Слід погодитися з думкою, що Конвенція 
про права дитини є основним міжнародним 
актом у сфері захисту дітей, а введення в дію її 
норм (1990) стало кульмінацією майже 70-літ-
ньої боротьби за те, щоб міжнародне співтова-
риство визнало особливі потреби й уразливість 
дітей[10, с.4].

Серед актів внутрішнього законодавства 
важлива роль щодо формування основ охорони 
дитинства належить Закону України "Про охо-
рону дитинства" від 26.04.2001р. 

Закон визначає охорону дитинства в Україні 
як стратегічний загальнонаціональний пріори-
тет, що має важливе значення для забезпечення 
національної безпеки України, ефективнос-
ті внутрішньої політики держави, і з метою 
забезпечення реалізації прав дитини на життя, 
охорону здоров’я, освіту, соціальний захист, 
всебічний розвиток та виховання в сімейному 
оточенні встановлює основні засади державної 
політики у цій сфері, що ґрунтуються на забез-
печенні найкращих інтересів дитини.

Відповідно до закону, особа вважається 
дитиною до досягнення 18 річного віку (повно-
ліття), а дитинством – період розвитку людини 
до досягнення повноліття. У цей період держа-
ва і суспільство зобов'язуються забезпечувати 
найкращі інтереси дитини. Під такими інтер-
есами законодавець розуміє дії та рішення, що 
спрямовані на задоволення індивідуальних 
потреб дитини відповідно до її віку, статі, ста-
ну здоров’я, особливостей розвитку, життєво-
го досвіду, родинної, культурної та етнічної 
належності та враховують думку дитини, якщо 
вона досягла такого віку і рівня розвитку, що 
може її висловити.

Ці основні положення конкретизуються 
у регламентації системи заходів щодо охорони 
дитинства (ст. 4) і організації охорони дитин-
ства (ст. 5). 

Система заходів включає у себе визначення 
основних правових, економічних, організацій-
них, культурних та соціальних засад щодо охоро-

ни дитинства, удосконалення законодавства про 
правовий і соціальний захист дітей, приведення 
його у відповідність з міжнародними правови-
ми нормами у цій сфері; забезпечення належ-
них умов для гарантування безпеки, охорони 
здоров’я, навчання, виховання, фізичного, пси-
хічного, соціального, духовного та інтелектуаль-
ного розвитку дітей, їх соціально-психологічної 
адаптації та активної життєдіяльності, зростання 
в сімейному оточенні в атмосфері миру, гідності, 
взаємоповаги, свободи та рівності. Окреме місце 
у цій системі займають заходи відповідальності 
юридичних і фізичних осіб (посадових осіб і гро-
мадян) за порушення прав і законних інтересів 
дитини, заподіяння їй шкоди.

В організації охорони дитинства провід-
не місце відведено Верховній Раді України 
і кабінету Міністрів України. Саме Верховна 
Рада України визначає основні засади охоро-
ни дитинства та державну політику у цій сфері 
шляхом затвердження відповідних загально-
державних програм.

Проведення державної політики щодо охо-
рони дитинства, розробку і здійснення цільо-
вих загальнодержавних програм соціального 
захисту та поліпшення становища дітей, під-
тримки сімей з дітьми, координацію діяльності 
центральних та місцевих органів виконавчої 
влади у цій сфері забезпечує Кабінет Міні-
стрів України. Він щорічно звітує Верховній 
Раді України про стан демографічної ситуації 
в Україні, становище дітей та тенденції його 
змін у ході впроваджених соціально-економіч-
них перетворень.

Відповідні компетенції мають місцеві орга-
ни виконавчої влади та органи місцевого само-
врядування. Долучаються до сфери охорони 
дитинства і суб'єкти громадянського суспіль-
ства, які не мають владних повноважень. Дер-
жава, у свою чергу, сприяє їм у діяльності, 
спрямованій на поліпшення становища дітей, 
охорону їх прав та інтересів.

У порядку, встановленому законодавством, 
трудові колективи, благодійні та інші громад-
ські організації, фізичні особи можуть брати 
участь у забезпеченні реалізації заходів з охо-
рони дитинства, поліпшення становища дітей, 
створення розвиненої системи сімейних форм 
виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених 
батьківського піклування, та патронату над 



131

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

дітьми, які перебувають у складних життєвих 
обставинах, розвитку послуг з підтримки бать-
ків або осіб, які їх замінюють, заходів, спря-
мованих на забезпечення відповідних умов 
для виховання, освіти, всебічного гармонійно-
го культурного і фізичного розвитку дитини. 
Держава сприяє трудовим колективам, гро-
мадським та благодійним організаціям, іншим 
об’єднанням громадян та фізичним особам у їх 
діяльності, спрямованій на поліпшення стано-
вища дітей, охорону їх прав та інтересів, заохо-
чує розвиток усіх форм благодійності, патро-
нату і спонсорства щодо дітей шляхом надання 
податкових, інвестиційних, митних, кредитних 
та тарифних пільг у порядку, встановленому 
законами України. 

Провідне місце в системі основ охорони прав 
дитинства займають саме права дітей. Най-
більш актуальні з них законодавець закріплює 
у нормах позитивного права. Це, насамперед, 
право на життя та охорону здоров’я; право на 
ім’я та громадянство; право на достатній жит-
тєвий рівень; право дитини на вільне вислов-
лення думки та отримання інформації; право 
на захист від усіх форм насильства; право на 
проживання в сім’ї разом з батьками або в сім’ї 
одного з них та на піклування батьків; право 
дитини на контакт з батьками, іншими члена-
ми сім’ї та родичами, які проживають у різних 
державах; право дитини на майно; право дити-
ни на житло; право на освіту; право на залучен-
ня до національної та світової культури; право 
на зайняття підприємницькою діяльністю; пра-
во на об’єднання в дитячі та молодіжні органі-
зації; право на працю, відповідно до чинного 
законодавства.

Порядок застосування праці дітей визна-
чається законодавством України про працю. 
Вік, з якого допускається прийняття дитини на 
роботу, становить 16 років. Діти, які досягли 
15-річного віку, можуть прийматися на роботу, 
що не завдає шкоди їх здоров’ю і навчанню, за 
згодою одного з батьків або особи, яка замінює 
батьків. Для дітей, молодших 16 років, трива-
лість робочого часу обмежується відповідно до 
потреб їх розвитку та професійної підготовки. 
Час, витрачений дитиною за згодою власника 
або уповноваженого ним органу на професійну 
підготовку в межах встановленого законодав-
ством робочого часу, зараховується як робочий 

час. Забороняється залучення дітей до найгір-
ших форм дитячої праці, участі у важких робо-
тах і роботах з шкідливими або небезпечними 
умовами праці, а також на підземних роботах 
та до праці понад встановлений законодав-
ством скорочений робочий час. До найгірших 
форм дитячої праці належать: усі форми раб-
ства або практика, подібна до рабства, зокре-
ма, продаж дітей та торгівля ними, боргова 
залежність, а також примусова чи обов’язкова 
праця, включаючи примусове чи обов’язкове 
вербування дітей для використання їх у зброй-
них конфліктах; використання, вербування або 
пропонування дитини для зайняття проститу-
цією, виробництва порнографічної продукції 
чи порнографічних вистав; використання, вер-
бування або пропонування дитини для неза-
конної діяльності; робота, яка за своїм харак-
тером чи умовами, в яких вона виконується, 
може завдати шкоди фізичному або психічному 
здоров’ю дитини. Діти приймаються на роботу 
лише після попереднього медичного огляду за 
наявності письмового медичного висновку про 
відсутність протипоказань для участі у трудо-
вій діяльності та в подальшому до досягнення 
21 року щорічно підлягають обов’язковим про-
філактичним медичним оглядам. Участь у тру-
довій діяльності дітей з інвалідністю та дітей 
з вадами фізичного та розумового розвитку 
забезпечується шляхом створення відповідної 
мережі робочих місць. З метою захисту сво-
їх трудових прав діти, які працюють, можуть 
створювати професійні спілки або вступати 
до існуючих професійних спілок у порядку, 
встановленому законодавством України. Дер-
жавний контроль і нагляд за додержанням тру-
дових прав дитини забезпечується в порядку, 
встановленому законодавством України.

Опорним конструктом системи і структури 
основ охорони прав дитинства є принципи охо-
рони дитинства. 

Дослідженню принципів, пов'язаних зі сфе-
рою адміністративно-правової реальності, 
присвячена велика кількість наукових публі-
кацій. Це, наприклад, роботи К. В. Бережної 
"Принципи організації та функціонування 
інститутів влади в Європейському Союзі та 
Україні" (2017); М. А. Бояринцевої "Принци-
пи діяльності адміністративного суду в Україні 
в аспекті імплементації Європейських стан-
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дартів судочинства" (2019); Т. О. Коломоєць 
і П. О. Баранчика "Принципи адміністратив-
ного права" (2012); Г. З. Остапенко "Принцип 
правової визначеності: теоретико-прикладні 
засади" (2023); А. А. Пухтецької " Принципи 
адміністративного права: питання теорії та 
практики" (2021); А. А. Шарої "Теорія прин-
ципів адміністративно-процедурного права" 
(2019) та інших.

У кожній з них висловлені цікаві бачення 
щодо їх розуміння, правової природи, взаємо-
залежностей всередині всієї сукупності прин-
ципів та кореляцій з іншими правовими засо-
бами, особливостей впливу на формування та 
реалізацію норм і правовідносин тощо. Цілком 
зрозуміло, що в рамках окремої наукової статті 
ми не в змозі проаналізувати всі аспекти про-
блематики правових принципів, тому низку 
узагальнених суджень будемо використовувати 
як відправні методологічні положення, не всту-
паючи в предметну дискусію.

Без ризиків великої помилки можна зазна-
чити, що існуючі в адміністративному праві 
судження про принципи можна звести, як міні-
мум, до двох концептуальних підходів. 

Відповідно до першого, принципи вико-
нують функції засобів чи засад правового 
регулювання суспільних відносин. Правові 
засади розуміються як категорії правосвідо-
мості, тобто елементи правової науки, що від-
бивають вихідні ідеї, характеризуються уні-
версальністю, загальною значущістю, вищою 
імперативністю. 

Відповідно до другого, принципи це зако-
номірності, які пізнані наукою і відповіда-
ють потребам розвитку людини і суспільства. 
Розмисли щодо цієї конструкції розвивають-
ся таким чином. Закономірності можуть бути 
пізнаними і непізнаними. Пізнані поділяються 
на дві групи: а) ті, що відповідають потребам 
людини і суспільства (позитивні), і б) ті, що не 
відповідають або суперечать таким потребам 
(негативні). Наприклад, закономірності існу-
вання корупції. Обидві групи пізнаних законо-
мірностей використовуються (враховуються) 
державою в інтересах суспільного розвитку, 
створення умов для економічного прогресу, 
укріплення законності і верховенства права.

Врахування позитивних закономірностей 
здійснюється вживанням заходів стимулюван-

ня, посилення і безперешкодної реалізації їх 
впливу на суспільні відносини. Врахування 
негативних закономірностей полягає в обме-
женні і мінімізації їх впливу. Вибудовуванні 
ідеологічних, економічних, політичних, адмі-
ністративних та інших перепон і бар'єрів щодо 
їх впливу на суспільні відносини. Чим більш 
дійовими є заходи щодо посилення впливу 
перших і обмеження дії других закономірнос-
тей, тим ефективніше функціонують інститути 
адміністративного права, тим швидше і краще 
розв'язуються назрілі питання і досягаються 
поставлені цілі.

Принципи охорони дитинства, як безпосе-
редній предмет дослідження, отримали науко-
ве осмислення у працях "Спеціальні принци-
пи правової політики щодо неповнолітніх" 
(Н. Ортинська), "Регулювання прав дитини за 
законодавством ЄС: передумови та основні 
принципи" (І. Ревуцька, І. Хохлова), "Генезис 
принципу забезпечення найкращих інтересів 
дитини в міжнародному праві" (Т. Томляк), 
"Впровадження керівних принципів коміте-
ту міністрів Ради Європи щодо правосуддя, 
дружнього до дітей, в Україні" (О. Юшкевич), 
"Верховенство права як універсальний прин-
цип забезпечення прав людини" (В. Сенько), 
"Принципи адміністративно-правового забез-
печення реалізації дитиною права на безпечні 
умови життя" (М. Максимова) та інших.

Закон України від 26.04.2001р. "Про охорону 
дитинства" містить спеціальну статтю (ст. 3), 
яка встановлює принципи охорони дитинства. 
Відповідно до неї, по-перше, всі діти на тери-
торії України, незалежно від раси, кольору шкі-
ри, статі, мови, релігії, політичних або інших 
переконань, національного, етнічного або соці-
ального походження, майнового стану, стану 
здоров’я та народження дітей і їх батьків (чи 
осіб, які їх замінюють) або будь-яких інших 
обставин, мають рівні права і свободи, визна-
чені законом та іншими нормативно-правови-
ми актами; по-друге, держава гарантує всім 
дітям рівний доступ до безоплатної правничої 
допомоги, необхідної для забезпечення захис-
ту їхніх прав, на підставах та в порядку, вста-
новлених Законом України "Про безоплатну 
правничу допомогу"; по-третє, разі якщо вік 
особи не встановлено, але є підстави вважа-
ти, що особа є дитиною, до встановлення віку 
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такої особи їй надається захист, передбачений 
для дитини згідно з актами законодавства.

Привертає увагу те, що законодавець: а) не 
пішов шляхом конкретизації принципів і фік-
сації їх переліку і б) назвав статтю "основні 
принципи охорони дитинства". З такого підходу 
випливає розуміння, що система принципів не 
є раз і назавжди встановленою даністю. Вона 
рухома і взаємодіє з іншими складовими основ 
за правилами акомодації, чим забезпечує свою 
вітальність у різних умовах мінливої   реальності.

Спираючись на зазначені судження, пропо-
нуємо систематизацію основ охорони дитин-
ства на конституційні; домінантні; основопо-
ложні; науково-дослідницькі (що відбивають 
методологічні, гносеологічні, епістемологічні, 
онтологічні властивості їх системи); організа-
ційно-управлінські; функціональні; спеціалізо-
вані; цільові; процесуально-процедурні (діяль-
ності, функціонування, взаємодії, координації, 
комунікації тощо); матеріально-правові (статут-
ні, режимні, відповідальності); антропологіч-
ні (людиноцентриські); системно орієнтовані; 
соціально орієнтовані; державно орієнтовані; 
інтернаціонально орієнтовані тощо. 

З огляду на викладене, дослідження основ 
охорони дитинства є актуальним і має практич-
не значення. Процес встановлення і легалізації 
основ, а також визначення ефективних форм їх 
юридичного вираження в нормативному мате-
ріалі, фактично є процесом створення механіз-
мів і систем для вдосконалення правового регу-
лювання суспільних відносин, які виникають, 

функціонують і змінюються у сфері охорони 
дитинства.

Висновки
1. За межами Конституції України на націо-

нальному правовому просторі не існує право-
вих реалій щодо охорони прав дітей.

2. Конституція України зафіксувала у своїх 
положеннях фундаментальні інструменти і пара-
метри регулюючого впливу на сферу дитинства, 
які утворюють основи захисту його прав. 

3. Основи є феноменом, який системно 
поєднують у своїй архітектоніці засади, прин-
ципи, стандарти, гарантії, запоруки і критерії 
охорони дітей, генерують правові реалії їх без-
печного і суверенного прогресу.

4. Основи охорони прав дитинства, які сприй-
няті правовою системою України, мають або 
винятково конституційну природу, або ж поєдну-
ють у собі як конституційну, так і міжнародно-пра-
вову природу (мають дуальну правову природу). 

5. Основи охорони прав дитинства системати-
зуються на конституційні; домінантні; осново-
положні; науково-дослідницькі (що відбивають 
методологічні, гносеологічні, епістемологічні, 
онтологічні властивості їх системи); організа-
ційно-управлінські; функціональні; спеціалізо-
вані; цільові; процесуально-процедурні (діяль-
ності, функціонування, взаємодії, координації, 
комунікації тощо); матеріально-правові (статут-
ні, режимні, відповідальності); антропологіч-
ні (людиноцентриські); системно орієнтовані; 
соціально орієнтовані; державно орієнтовані; 
інтернаціонально орієнтовані тощо.
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ПРАВА ТА ОБОВ'ЯЗКИ ПЛАТНИКІВ ПОДАТКІВ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

RIGHTS AND OBLIGATIONS OF TAXPAYERS  
UNDER THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

Права та обов'язки платників податків в умовах воєнного стану набувають особливого значення. Це пов'язано з 
необхідністю забезпечення стабільного державного фінансування для підтримки економіки, здійснення соціальних 
виплат та забезпечення військових потреб. Платники податків зобов'язані своєчасно та в повному обсязі сплачува-
ти податки, дотримуватися податкового законодавства та подавати необхідну звітність. Водночас платники податків 
мають право отримувати інформацію про зміни в податковій системі, користуватися податковими пільгами та захи-
щати свої інтереси у разі виникнення спору з податковими органами. У період воєнного стану можуть бути запро-
ваджені додаткові податкові заходи, які потребують особливої уваги платника податків з метою уникнення штрафних 
санкцій та забезпечення виконання зобов'язань. Податкові правовідносини складаються з обов’язків обох сторін ― і 
зобов’язаної (представлена переважно платниками податків і зборів, податковими агентами тощо), і владної (держава 
і територіальні громади як отримувачі коштів від сплати податків і зборів, органи, що уповноважені ними на контроль 
за виконанням своїх обов’язків платника). Наслідком податкового конфлікту є виникнення і вирішення податкового 
спору, в умовах якого інтереси публічного суб’єкта та платника податку здебільшого не збігаються.

Правовий статус платника податку включає облікові, реєстраційні обов’язки. Але вони виражають зміст лише 
одного з елементів податкового обов’язку. Щоб платник цей обов’язок належним чином реалізовував, необхідне 
таке ж належне дотримання прав і обов’язків державним органом.

Податкове законодавство потребує внесення змін на законодавчому рівні з метою спрощення процедур засто-
сування заходів контролю та строків як для платників податків, так і для контролюючих органів. Пропозиції 
стосуються податкового контролю за трансфертним ціноутворенням, податкового контролю за нерезидента-
ми (представництвами нерезидентів), валютного контролю за дотриманням умов імпорту та експорту товарів, 
реструктуризації строків погашення податкового боргу та відповідей платників податків на адміністративні 
запити з питань оподаткування юридичних осіб та інших нерезидентів, які провадять господарську діяльність. 
Що стосується зміни строків, то пропонується реорганізувати окремі види податкових перевірок.

Ключові слова: воєнний стан, додаткові заходи, обов'язки, права, податки, платники.

The rights and duties of taxpayers in the conditions of martial law acquire special importance. This is due to the need to 
ensure stable state funding to support the economy, make social payments and ensure military needs. Taxpayers are obliged 
to pay taxes in full and on time, comply with tax legislation and submit the necessary reports. At the same time, taxpayers 
have the right to receive information about changes in the tax system, use tax benefits and protect their interests in the event 
of a dispute with tax authorities. During the period of martial law, additional tax measures may be introduced that require 
special attention of the taxpayer in order to avoid fines and ensure the fulfillment of obligations. Tax legal relations consist 
of the responsibilities of both parties – both the obliged (represented mainly by tax and fee payers, tax agents, etc.) and 
the authoritative (the state and territorial communities as recipients of funds from the payment of taxes and fees, bodies 
authorized by them to control by fulfilling his obligations as a payer). The consequence of a tax conflict is the emergence 
and resolution of a tax dispute, in which the interests of the public entity and the taxpayer mostly do not coincide.

The legal status of a tax payer includes accounting and registration duties. But they express the content of only one 
of the elements of tax liability. In order for the payer to properly implement this obligation, the same proper observance 
of rights and obligations by the state body is necessary.

Tax legislation needs to be amended at the legislative level in order to simplify procedures for applying control 
measures and deadlines for both taxpayers and control bodies. The proposals concern tax control over transfer pricing, 
tax control over non-residents (representative offices of non-residents), currency control over compliance with the terms 
of import and export of goods, restructuring of tax debt repayment terms, and taxpayers' responses to administrative 
inquiries on the taxation of legal entities and other non-residents who conduct economic activity. As for changing the 
terms, it is proposed to reorganize certain types of tax audits.

Key words: additional measures, martial law, obligations, payers, rights, taxes.
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В умовах воєнного стану державна подат-
кова система має особливе значення для 
забезпечення фіскальної стабільності та під-
тримки життєдіяльності суспільства. Податки 
є основним джерелом надходжень до держав-
ного бюджету, за рахунок якого фінансують-
ся потреби оборони, соціальне планування 
та інші державні зобов'язання. Тому права та 
обов'язки платників податків стають важливим 
фактором, що визначає ефективність податко-
вої системи в умовах кризи.

Важливість дослідження прав та обов'язків 
платників податків в умовах воєнного стану 
зумовлена необхідністю адаптації податкового 
законодавства до змін, спричинених кризовою 
ситуацією.

Нові обов'язки, покладені на платників 
податків в умовах воєнного стану, вимагають 
більшої гнучкості та адаптивності податкової 
системи. Водночас зростає потреба у захисті 
прав платників податків та забезпеченні про-
зорості й ефективності податкових процедур. 
Повне розуміння та чітке регулювання прав 
та обов'язків платників податків є важливим 
фактором підтримки економічної стабільності, 
соціальної справедливості та загального добро-
буту суспільства в умовах воєнного стану.

У зв'язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України в країні було введено 
воєнний стан, який вплинув на всі сфери діяль-
ності фізичних та юридичних осіб, починаючи 
від виконання цивільно-правових зобов'язань 
і закінчуючи веденням бізнесу, та унеможли-
вив своєчасне та повне виконання платниками 
податків своїх податкових зобов'язань. 

У цей період було прийнято низку норма-
тивно-правових актів у податковій сфері, які 
передбачали суттєві зміни в контексті захисту 
прав та інтересів платників податків, зокрема, 
пом'якшення вимог до податкової звітності, 
запровадження заходів щодо зупинення переві-
рок контролюючими органами, звільнення плат-
ників податків від фінансової відповідальності 
у разі порушення податкових зобов'язань та 
зупинення граничних строків сплати податків. 

Важливі публікації з цієї теми останнім 
часом були зроблені такими науковцями, як: 
А. Боксгорн, В. Борисенко, О. Маричева, 
О. Фоміна, Б. Трохимець та інших. Проте, змі-
ни в податковому законодавстві, які відбулися 

під час введення в України воєнного стану, обу-
мовлюють доцільність подальших досліджень 
цієї проблематики.

В умовах воєнного стану правове регулю-
вання податкових відносин в Україні набуває 
особливого значення для забезпечення фінан-
сової стабільності держави та підтримки еко-
номіки. У таких обставинах права та обов'язки 
платників податків повинні бути чітко визна-
чені та дотримані для запобігання фінансовим 
кризам та забезпечення необхідних надхо-
джень до державного бюджету.

Умови воєнного стану в Україні вносять 
значні корективи в права та обов'язки платни-
ків податків. Права платників податків у цей 
період регулюються спеціальними законами 
та положеннями, які спрямовані на підтрим-
ку економічної стабільності та забезпечення 
справедливості.

1. Оскарження податкових повідомлень-
рішень та інших рішень адміністративних 
органів, які визначають грошові зобов'язання 
платників податків з причин, не пов'язаних 
з порушенням податкового законодавства, при-
йнятих у період дії воєнного стану, зупиняєть-
ся. Перебіг строків подання та розгляду таких 
скарг починається з дня, наступного за днем 
закінчення або скасування воєнного стану 
в Україні, введеного Указом Президента Украї-
ни № 64 «Про введення воєнного стану в Укра-
їні» від 24 лютого 2022 року.

2. Тимчасово, до закінчення або скасування 
воєнного стану на території України, справ-
ляння податків і зборів здійснюється з ураху-
ванням особливостей, передбачених п.п. 10 
п. 69 розділу XX Податкового кодексу України 
(«ПКУ»).

3. Закон України № 3303-IX («Закон 
№ 3303»), який набрав чинності 03.09.2023, 
передбачає, що якщо платник податків не зміг 
своєчасно виконати свої податкові зобов'язання, 
він зобов'язаний виконати ці зобов'язання про-
тягом шести місяців з дня закінчення або ска-
сування воєнного стану в Україні та звільня-
ється від виконання податкових зобов'язань, 
визначених ПКУ. Зміни набирають чинності 
з 1 серпня 2023 року.

4. Щодо філій, складів товарів, представ-
ництв, відокремлених або інших структур-
них підрозділів, які своєчасно виконують свої 
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податкові зобов'язання до закінчення або ска-
сування воєнного стану в Україні, такі платни-
ки податків звільняються від відповідальності, 
передбаченої податковим законодавством.

5. Платники податків, які спроможні своє-
часно виконувати свої податкові зобов'язання, 
звільняються від відповідальності за затрим-
ку виконання цих зобов'язань у таких аспектах: 
реєстрація в ЄРПН податкових накладних та 
розрахунків коригування, складених таким плат-
ником податку у період з 1 лютого 2022 року по 
31 травня 2022 року; реєстрація в ЄРПН зведе-
них ПН, складених за операціями, передбаче-
ними пунктами 198.5 та 199.1 ПКУ, та/або РК 
до таких зведених ПН; реєстрація платниками 
акцизного податку акцизних накладних/розра-
хунків коригування в ЄРАН з останньою датою 
реєстрації 24 лютого 2022 року до кінця місяця, 
в якому набере чинності Закон № 3303 (тобто до 
кінця вересня 2023 року), або за умови її реєстра-
ції протягом 30 календарних днів з дня набрання 
чинності Законом № 3303; електронні документи, 
що містять дані про фактичні залишки пального 
та обіг пального або спирту етилового за весь 
період з 24 лютого 2022 року до кінця місяця, 
в якому набрав чинності Закон № 3303, у поряд-
ку, встановленому статтею 230 ПКУ, або станом 
на перший та останній день періоду, зазначеного 
в цьому пункті, електронні документи, що відо-
бражають залишки та обіг пального та/або спир-
ту етилового за зазначений період.

6. Зазначені документи, включаючи ті, що 
передбачені пунктом 46, подаються протягом 
30 календарних днів з дня подання звіту: 2 (звіт-
ність за річний звітний (податковий) період),  
I квартал 2022 року (звітність за квартальний 
звітний (податковий) період) та лютий – тра-
вень 2022 року (звітність за місячний звітний 
(податковий) період) за умови їх подання до 
контролюючого органу до 20 липня 2022 року; 
податки та збори, що сплачуються за 2021 рік 
(річний звітний (податковий) період), I квартал 
2022 року (квартальний звітний (податковий) 
період) та січень-травень 2022 року (місячний 
звітний (податковий) період); строки сплати 
грошових зобов'язань, встановлених адміні-
стративним органом, які підлягають сплаті 
у період з 24 лютого до 1 червня 2022 року.

Права платників податків в умовах воєнно-
го стану включають кілька важливих аспектів. 

По-перше, платники податків мають право на 
доступ до інформації. Це означає, що вони пови-
нні своєчасно отримувати інформацію про змі-
ни в податковому законодавстві, нові податкові 
ставки, процедури сплати податків та подання 
звітності. Така інформація дозволяє платникам 
своєчасно адаптувати свою діяльність до нових 
умов. По-друге, платники податків мають пра-
во на податкові пільги та відстрочки. В умовах 
воєнного стану держава може надавати такі 
пільги або відстрочки для підтримки окремих 
галузей економіки або підприємств, що зазна-
ли збитків через воєнні дії. По-третє, платники 
податків мають право на захист своїх інтер-
есів. Вони можуть оскаржувати рішення подат-
кових органів у разі, якщо вважають, що їхні 
права були порушені. Це може здійснюватися 
через адміністративний або судовий порядок. 
По-четверте, платники податків мають право на 
повернення надмірно сплачених податків. У разі 
переплати податків вони мають право на повер-
нення надмірно сплачених сум або нарахування 
їх у рахунок майбутніх платежів [1].

Обов'язки платників податків в умовах 
воєнного стану також мають велике значення. 
Перш за все, платники податків зобов'язані 
своєчасно та в повному обсязі сплачувати вста-
новлені податки та збори. Це забезпечує необ-
хідні надходження до державного бюджету, що 
є особливо важливим в умовах воєнного стану. 
По-друге, платники податків повинні своєчас-
но подавати податкові декларації та іншу звіт-
ність відповідно до вимог законодавства. Це 
дозволяє державі контролювати правильність 
нарахування та сплати податків. По-третє, плат-
ники податків повинні вести бухгалтерський 
облік та зберігати відповідні документи про-
тягом встановленого терміну. Це необхідно для 
перевірки правильності нарахування та спла-
ти податків. По-четверте, у разі надходження 
запитів від податкових органів платники подат-
ків зобов'язані надавати необхідну інформацію 
та документи у встановлені терміни[2].

Отже, у контексті воєнного стану права та 
обов'язки платників податків в Україні набува-
ють особливого значення. Строге дотримання 
податкового законодавства забезпечує стабіль-
ність державного бюджету, підтримку економі-
ки та соціальну справедливість в умовах зрос-
таючої нестабільності [3].
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Деякі законодавці не врахували положення 
Закону України від 3 березня 2022 року «Про 
захист інтересів осіб, які зобов'язані подавати 
фінансову та іншу звітність в умовах воєнного 
або надзвичайного стану» при визначенні спе-
цифіки подання податкової звітності в умовах 
воєнного стану [12]. Закон встановлює деякі осо-
бливості подання фінансової та іншої звітності 
та юридичну відповідальність за її неподання. 

Фізичні особи, фізичні особи-підприємці та 
юридичні особи (за винятком тих, яким законом 
надано бюджетні повноваження) зобов'язані 
подавати бухгалтерську, фінансову, облікову 
та аудиторську звітність та інші документи 
відповідно до законодавства у письмовій та/
або електронній формі протягом трьох місяців 
з дня закінчення або скасування воєнного чи 
надзвичайного стану, за весь період, протягом 
якого звітність не подавалася або не виконував-
ся обов'язок щодо подання документів. 

Важливо зазначити, що ці положення не сто-
суються податкових питань. Порядок подання 
податкової звітності визначається виключно 
відповідно до положень глави 2 «Податкова 
звітність» Податкового кодексу України з ура-
хуванням особливостей, передбачених роз-
ділом XX ПКУ, до закінчення або скасування 
воєнного стану в Україні [10].

Серед багатьох змін, запроваджених щодо 
окремих податків, варто виділити такі:

1) визначення строків подання податкових 
декларацій та сплати окремих податків;

2) встановлення граничних строків подан-
ня податкових декларацій та сплати окремих 
податків;

3) визначення кінцевих строків подання подат-
кових декларацій та сплати окремих податків;

4) визначення крайніх строків подання подат-
кових декларацій та сплати окремих податків [6].

Таким чином, платники податків не завжди 
можуть своєчасно виконати свої податкові 
зобов'язання щодо дотримання крайніх стро-
ків сплати податків і зборів, подання звітнос-
ті та/або документів (повідомлень), реєстрації 
податкових чи акцизних накладних, розрахун-
ків коригування, подання електронних доку-
ментів. Однак законодавець не надав чіткого 
визначення поняття «відсутність можливості 
виконати податкові зобов'язання»: лише в лип-
ні 2022 року Міністерство фінансів України 

видало Наказ № 225 («Порядок № 225»), який 
затвердив процедуру перевірки можливос-
ті платника податків виконати вищезазначені 
податкові зобов'язання [10]. 

Порядок № 225 застосовується до платни-
ків податків, які володіють майном, що підля-
гає оподаткуванню, включаючи фізичних осіб, 
самозайнятих осіб, юридичних осіб (резиден-
тів і нерезидентів України) та їх відокремлені 
підрозділи, розташовані в Україні, які отри-
мують (передають) об'єкти оподаткування або 
здійснюють діяльність (операції), що підляга-
ють оподаткуванню, і зобов'язані сплачувати 
податки та збори, подавати звітність та вико-
нувати інші обов'язки, передбачені ПКУ [10]. 

Звільнення від виконання податкових 
зобов'язань надається платникам податків, які 
повинні сплачувати податки і збори, подавати 
звітність та виконувати інші обов'язки, перед-
бачені Податковим кодексом. Підстави та умо-
ви звільнення від податкових зобов'язань зале-
жать від типу платника податків [4]. Наприклад, 
для юридичних осіб такими підставами є:

1) втрата (знищення або пошкодження) 
важливих документів, комп'ютерів чи іншого 
обладнання через воєнні дії, терористичні акти 
або диверсії внаслідок військової агресії Росій-
ської Федерації;

2) диверсії внаслідок воєнних дій, терорис-
тичних актів або військової агресії Російської 
Федерації;

3) використання або вивезення документів, 
комп'ютерів чи іншого обладнання, що становить 
небезпеку для життя чи здоров'я посадових осіб 
платника податків або заборони та/або обмеження;

4) складання та реєстрація акцизної наклад-
ної та/або подання електронних документів, які 
містять дані про фактичні залишки пального та 
обіг пального або спирту етилового, та/або заяв-
ки з реалізації пального або спирту етилового 
транспортним засобом, що не має акцизного 
складу пересувного, тощо, та можливість їх зни-
щення в майбутньому (виключно для виконання 
обов'язків, передбачених цим розділом) тощо [9].

Причинами, через які фізичні особи, вклю-
чаючи самозайнятих осіб, не можуть виконати 
свої податкові зобов'язання, є:

1) проживання за місцем, де виникає подат-
кове зобов'язання платника податків, яке зна-
ходиться на території, де ведуться військові дії 
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або яке заблоковане чи тимчасово окуповане 
військами Російської Федерації;

2) виконання обов'язків військової служби;
3) госпіталізація та лікування у медичних 

закладах (включаючи закордонні) через пора-
нення, контузію, травму, каліцтво або після важ-
ких поранень, згідно з висновками листка непра-
цездатності або військово-лікарської комісії;

4) призов на військову службу під час мобі-
лізації, перебування у складі Збройних Сил 
України, Національної гвардії України, Служ-
би безпеки України, Служби зовнішньої роз-
відки України тощо;

5) робота в правоохоронному органі, вій-
ськова служба або робота [11].

Очевидно, що цей перелік не є вичерпним, 
оскільки можуть виникати інші форс-мажорні 
обставини, які адміністративні органи повинні 
враховувати під час документального оформ-
лення [3]. 

Це означає, що:
a) платники податків зобов'язані зареєструва-

ти свої податкові накладні та розрахунки кори-
гування у Єдиному реєстрі податкових наклад-
них у період з 1 лютого 2022 року по 31 травня 
2022 року, але не пізніше 15 липня 2022 року;

б) платники податків повинні реєстру-
вати свої рахунки-фактури та розрахунки 
коригування у Єдиному реєстрі дебіторської 
заборгованості;

в) платники податків мають зареєструва-
ти свої рахунки-фактури та розрахунки кори-
гування в Єдиному реєстрі вимог з 1 лютого 
2022 року до 31 травня 2022 року, але не пізні-
ше 15 липня 2022 року [5].

Платники податків, які відновили платоспро-
можність, звільняються від відповідальності за 
несвоєчасну сплату податкових зобов'язань за 
умови виконання ними таких зобов'язань у пері-
од з 24 лютого 2022 року до дня відновлення пла-
тоспроможності, зокрема реєстрації податкових 
накладних та розрахунків коригування в Єдино-
му реєстрі, подання податкової звітності та спла-
ти податків і зборів протягом місяця, наступного 
за звітним, протягом 60 календарних днів з 1 чис-
ла місяця, наступного за звітним [6].

У разі несвоєчасного виконання податкових 
зобов'язань платники єдиного податку третьої 
групи, які застосовують єдину ставку у розмі-
рі 2%, звільняються від виконання податкових 

зобов'язань. У разі прострочення виконання 
податкового зобов'язання платники єдиного 
податку третьої групи, які застосовують єдину 
ставку 2%, звільняються від виконання подат-
кового зобов'язання[8].

Граничний термін для третьої групи платни-
ків – з 24 лютого 2022 року до дати переходу 
на застосування ставки 2% за умови виконан-
ня ними обов'язків щодо реєстрації податкових 
накладних, розрахунків коригування в зведе-
ному реєстрі податкових накладних, подання 
звітності та сплати податку. 

Відповідно до Закону України «Про бухгал-
терський облік та фінансову звітність в Укра-
їні», неподання річної фінансової звітності 
та річної консолідованої фінансової звітності 
або неоприлюднення її разом з аудиторським 
висновком у зв'язку з порушенням строку 
подання річної фінансової звітності, що під-
лягає оприлюдненню разом з аудиторським 
висновком[14]. 

Платники податків, які спроможні своєчас-
но виконувати свої податкові зобов'язання, 
звільняються від відповідальності за затримку 
виконання цих зобов'язань у таких аспектах:

– реєстрація в ЄРПН податкових наклад-
них та розрахунків коригування, складених 
таким платником податків у період з 1 лютого 
2022 року по 31 травня 2022 року;

– реєстрація в ЄРПН зведених ПН, складених 
за операціями, передбаченими пунктами 198.5 
та 199.1 ПКУ, та/або РК до таких зведених ПН;

– реєстрація платниками акцизного податку 
акцизних накладних/розрахунків коригування 
в ЄРАН з останньою датою реєстрації 24 люто-
го 2022 року до кінця місяця, в якому набере 
чинності Закон № 3303 (тобто до кінця вересня 
2023 року), або за умови її реєстрації протягом 
30 календарних днів з дня набрання чинності 
Законом № 3303;

– електронні документи, що містять дані про 
фактичні залишки пального та обіг пального 
або спирту етилового за весь період з 24 люто-
го 2022 року до кінця місяця, в якому набрав 
чинності Закон № 3303, у порядку, встановле-
ному статтею 230 ПКУ, або станом на перший 
та останній день періоду, зазначеного в цьому 
пункті, електронні документи, що відобража-
ють залишки та обіг пального та/або спирту 
етилового за зазначений період [9].
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Зазначені документи, включаючи ті, що 
передбачені пунктом 46, подаються протягом 
30 календарних днів з дня подання звіту: 2 (звіт-
ність за річний звітний (податковий) період),  
I квартал 2022 року (звітність за квартальний 
звітний (податковий) період) та лютий – тра-
вень 2022 року (звітність за місячний звітний 
(податковий) період) за умови їх подання до 
контролюючого органу до 20 липня 2022 року; 

– податки та збори, що сплачуються за 
2021 рік (річний звітний (податковий) період),  
I квартал 2022 року (квартальний звітний (подат-
ковий) період) та січень-травень 2022 року 
(місячний звітний (податковий) період); 

– строки сплати грошових зобов'язань, вста-
новлених адміністративним органом, які під-
лягають сплаті у період з 24 лютого до 1 червня 
2022 року [10].

У контексті сучасних глобальних викликів, 
що постали перед державами, зокрема воєнно-
го стану, питання прав та обов'язків платників 
податків набуває особливої актуальності. 

Воєнний стан вимагає від держави опера-
тивної та ефективної мобілізації ресурсів для 
забезпечення національної безпеки, підтримки 
економіки та соціальної стабільності. 

Відповідно, податкова система стає основним 
інструментом забезпечення фінансових потреб 
держави, що зумовлює необхідність чіткого регу-
лювання прав та обов'язків платників податків.

Одним з ключових аспектів є збереження 
та захист прав платників податків. В умовах 
воєнного стану держава повинна забезпечи-
ти платникам податків доступ до актуальної 
інформації про податкові зміни та нововведен-
ня. Це включає своєчасне інформування про 
нові податкові пільги та винятки, що можуть 
бути введені для підтримки окремих категорій 
платників, а також про можливі зміни у термі-
нах та процедурах сплати податків. Важливо, 
щоб права платників податків були захищені, 
а будь-які конфліктні ситуації вирішувалися 
справедливо та в межах закону.

Обов'язки платників податків в умовах 
воєнного стану також зазнають змін. Зокрема, 

зростає значення своєчасної та повної сплати 
податків, оскільки державі необхідні стабільні 
надходження для фінансування оборонних та 
соціальних програм [7]. 

Платники податків повинні дотримуватися 
всіх вимог податкового законодавства, своєчас-
но подавати податкову звітність та виконувати 
інші встановлені зобов'язання. Особлива увага 
повинна приділятися забезпеченню дотриман-
ня податкової дисципліни, що сприятиме під-
тримці фінансової стабільності держави.

Водночас, воєнний стан створює додаткові 
виклики для платників податків. Зміни в еко-
номічній ситуації, такі як зниження доходів, 
порушення ланцюгів постачання та збіль-
шення витрат, можуть ускладнити виконання 
податкових зобов'язань. У таких умовах дер-
жава повинна розробити ефективні механіз-
ми підтримки платників податків, включаючи 
введення тимчасових податкових пільг, відтер-
мінування сплати податків та інші заходи, що 
полегшують податковий тягар.

Особливу увагу варто приділити удоскона-
ленню податкового адміністрування. В умо-
вах воєнного стану податкові органи повинні 
діяти максимально прозоро та ефективно, 
забезпечуючи справедливе та неупередже-
не виконання податкових норм. Важливо, 
щоб податкові органи не лише контролювали 
дотримання податкових вимог, але й надавали 
платникам податків необхідну підтримку та 
консультації.

На основі проведеного дослідження можна 
зробити висновок, що належне регулювання 
прав та обов'язків платників податків в умовах 
воєнного стану є ключовим елементом для під-
тримки економічної стабільності та соціальної 
справедливості. 

Забезпечення ефективного функціонування 
податкової системи в кризових умовах вимагає 
збалансованого підходу, що враховує інтереси 
як держави, так і платників податків. 

Лише за таких умов можна досягти стабіль-
ності та розвитку суспільства навіть у періоди 
найскладніших викликів.
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КОСМІЧНИЙ ПРОСТІР ЯК СКЛАДОВА ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 
ПОТРЕБУЄ АТМОСФЕРИ БЕЗПЕКИ  

ТА НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

SPACE AS A COMPONENT OF GLOBALIZATION PROCESSES REQUIRES 
AN ATMOSPHERE OF SECURITY AND LEGAL REGULATION

Через прискорення темпів науково-технічного прогресу в сфері космічної діяльності, глобалізаційних про-
цесів та геополітичної перебудови, виникають нові види космічних відносин, які потребують не лише правового 
регулювання та приведення у відповідність з міжнародними правовідносинами національного законодавства 
країн-учасниць (в тому числі і України), а і створення заходів безпеки від суспільно небезпечних посягань та 
явищ техногенного характеру в діяльності з освоєння Космосу. В цьому контексті О. С. Стельмах зазначає: 
«Поряд з безсумнівними перевагами космічних технологій, дослідження та використання космічного простору 
пов’язане з низкою ризиків, загроз і викликів, що створюють небезпеку як для населення Землі, так і для кос-
мічного простору, а також для людей та інших біологічних істот, що перебувають у космосі. Саме тому безпека 
космічної діяльності в останні роки набуває характеру однієї з найсерйозніших проблем космічної діяльності» 
[1, с. 1]. У статті розкривається недостатня ефективність чинного міжнародного космічного права, його невідпо-
відність сучасним світовим соціально-економічним реаліям, як наслідок, неналежної уваги до кримінологічної 
космічної безпеки. Кримінологічна модель космічної безпеки має стати одним із пріоритетних напрямків науко-
вих розробок сучасної кримінології та найбільш пріоритетним у системі кримінологічних інститутів, що забез-
печать ефективну роботу механізму запобігання та протидії правопорушенням у космічній сфері.

Ключові слова: кримінологічна модель космічної безпеки, зростання правопорушень в космічній сфері, «м’яке 
право», космічне право.

Due to the acceleration of scientific and technological progress in the field of space activities, globalization processes and 
geopolitical restructuring, new types of space relations are emerging that require not only legal regulation and bringing the national 
legislation of the participating countries (including Ukraine) into line with international legal relations, but also the creation of 
security measures against socially dangerous encroachments and man-made phenomena in space exploration activities. In this 
context, O. Stelmakh notes: "Along with the undoubted advantages of space technologies, the exploration and use of outer space 
is associated with a number of risks, threats and challenges that pose a danger to both the Earth's population and outer space, as 
well as to people and other biological beings in space. That is why the security of space activities in recent years has become one 
of the most serious problems of space activities" [1]. The article reveals the insufficient effectiveness of the current international 
space law, its inconsistency with the current global socio-economic realities, and, as a result, inadequate attention to criminological 
space security. The criminological model of space security should become one of the priority areas of scientific developments in 
modern criminology and the highest priority in the system of criminological institutions which will ensure the effective operation 
of the mechanism for preventing and combating offences in the space domain.

Key words: criminological model of space security, growth of offences in the space sphere, "soft law", space law.
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Вивчення злочину, злочинності,  
її детермінації й причинності

показало, що кримінологія не повною 
мірою визначає свої задачі й можливості їх 

вирішення у міжнародно-правовій сфері.
В.Ф. Антипенко [2, с. 16]

Вступ. Починаючи з середини ХХ століт-
тя і дотепер розвиток сучасного світу і неза-

лежної України характеризується процесами 
глобалізації, які охоплюють усі сфери життя 
суспільства, від науково-технічних процесів до 
змін у свідомості людства. Ці зміни співпада-
ють у часі і пов’язані з початком освоєння кос-
мічного простору та визнання його стратегіч-
ною сферою, чому сприяв розвиток економік 
держав світу та появі: нових технологій, нових 
соціальних стосунків (коли міжнаціональні 
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інтереси домінують над національними), і нама-
ганням удосконалити наявні способи вирішен-
ня актуальних міжнародних космічно-правових 
питань, спрямованих на зменшення правопору-
шень в космічній сфері та ймовірності виник-
нення конфліктів, тобто: «Інтернаціоналіза-
ція міжнародного життя все значнішою мірою 
інтернаціоналізує злочинність як складову мега-
соціальної системи, якою є міжнародне суспіль-
ство.» – зазначає Антипенко В.Ф. [3, с. 66].

Є зрозумілим, що вже сьогодні стосовно 
об’єктів космічної інфраструктури, в тому чис-
лі і природних об’єктів: Місяця, Марсу та інших 
небесних тіл, виникають правовідносини, які 
є міжгалузевими, але наразі вони охоплюються 
предметом космічного права. За недостатнос-
ті нормативно-правового регулювання право-
відносин, які складаються в космічній сфері, 
порушується і баланс безпеки, що призводить 
до непорозумінь між суб’єктами (країнами), 
спорів і навіть конфліктних ситуацій, а запо-
бігти цьому можна завдяки посиленню регу-
лятивної та охоронної функцій міжнародного 
космічного права, зокрема, напрацюванню та 
створенню кримінологічної моделі космічної 
безпеки.

У цьому контексті професор В.Ф. Антипен-
ко звертає увагу на наступне: «Свою специфі-
ку має також детермінація і причинність між-
народної злочинності. Вона формується в зоні 
глобальних процесів та явищ і визначається 
вадами світового порядку, які все відчутніше 
виявляються на сучасній активній стадії гло-
балізації. Відповідно, міжнародна злочинність 
має специфічні характеристики, обумовлені 
триєдиною природою її складових: власне між-
народні злочини, внутрішньонаціональні зло-
чини з міжнародним елементом, а також влас-
не внутрішньонаціональні злочини (як базовий 
для міжнародних злочинів фактор)» [4, с. 77].

Проте, на сьогодні міжнародна космічна 
діяльність, зокрема, міжнародна космічна без-
пека, забезпечується «м’яким міжнародним 
правом», коли суперечності між учасниками 
міжнародних космічних правовідносин, право-
порушення, що допускаються в космічній сфе-
рі, кваліфікуються, у відповідності до міжна-
родного права, як міжнародна ситуація, тобто, 
не наступає відповідальність держави-право-
порушника за скоєний злочин. 

Як зазначають Шемшученко Ю.С. і Семеняка 
В.В.: «Наявні норми не забезпечують адекватно-
го й ефективного врегулювання складних косміч-
них відносин, що виникають у процесі реалізації 
космічних проектів і програм. За таких обставин 
космічне законодавство не повною мірою задо-
вольняє зростаючі потреби й інтереси суб’єктів 
космічної діяльності» [5, с. 11].

На думку більшості провідних науковців, 
із настанням періоду інтенсивного освоєння 
Космосу, його глобалізації, кримінологія вия-
вилася нездатною адаптуватися до системи 
нових соціально-економічних взаємовідно-
син, а також політико-правових категорій, які 
саме і визначають причинність правопорушень 
у міжнародних правовідносинах. Проте, кримі-
нологія, як наука, не приділила належної уваги 
зворотному впливу міжнародної протиправ-
ної поведінки та її впливу на стан злочинності 
у держав-учасниць. На жаль, стан криміноло-
гічної космічної безпеки залишається поза ува-
гою країн-учасниць та міжнародної спільноти 
і таке становище спостерігається і дотепер, що 
є неприпустимим та небезпечним. А тому, для 
виправлення ситуації, що склалася, необхідно 
розпочати наукові дослідження та формуван-
ня нових наукових методів, здатних опанувати 
іншу за своєю суттю та природою міжнарод-
ну протиправну поведінку (злочинність), яка 
приховується за чеснотами освоєння Космосу. 
Адже правопорушення в міжнародній косміч-
ній діяльності зумовлюється і продукується 
не тільки державами, а і комерційними струк-
турами, за якими в кінцевому підсумку стоять 
люди, які і генерують свої інтереси, мотиви та 
пристрасті. Так, досить нецивілізовано вигля-
дає пояснення І. Маска на критику, що його 
супутники займають занадто багато місця 
в космосі і витісняють конкурентів: «Космос 
величезний, а супутники дуже крихітні. Це не 
та ситуація, коли ми якимось чином ефективно 
блокуємо інших. Ми нікому нічого не заборо-
няли. Пара тисяч супутників – це дрібниця. Це 
як пара тисяч машин на землі» [6].

Огляд літератури. Теоретичні засади, 
сутність наукових ідей, що формують зміст 
концепції кримінологічної моделі космічної 
безпеки та ролі і можливостей кримінології 
у вирішенні задач в міжнародно-правовій сфе-
рі, розглядалися автором на базі опрацювання 
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наукових, нормативних і практичних джерел, 
праць вітчизняних науковців у галузі загально-
го міжнародного права, міжнародного та націо-
нального космічного права, кримінології, інших 
галузей права, зокрема: Антипенко В.Ф. [2, 3,  
4, 8], Стельмах О.С. [1, 14], Мозоль С.А. [7], 
Семеняка В.В. [5], Шемшученко Ю.С. [5], Кова-
ленко А.В. [12], Теліпко В.Е. [10], Голіна В.В. 
[15], Головкін Б.М. [15].

Вчений, відомий український юрист В.Ф. Ан- 
типенко в концептуальних роботах [2, 3, 4, 8] 
сформулював позицію щодо інституту міжна-
родної кримінології, яка має стати ефективним 
інструментом дієвості міжнародного права, 
оскільки покликана функціонувати в сфері сер-
йозних порушень міжнародного права (міжна-
родних правопорушень), зокрема, і міжнародно-
го космічного права.

Нагальність цього питання вже тривалий 
час не залишає байдужими міжнародну юри-
дичну спільноту, спеціалістів з кримінального 
та міжнародного права, політиків.

Знов таки, в цьому контексті доречним буде 
посилання на Антипенко В.Ф., який зазначив: 
«Вивчення злочину, злочинності, її детерміна-
ції й причинності показало, що кримінологія 
не повною мірою визначає свої задачі й мож-
ливості їх вирішення у міжнародно-правовій 
сфері» [2, с. 16].

Матеріали та методи. У роботі автором 
використовуються загальновідомі наукові мето-
ди та підходи пізнання, традиційні методологіч-
ні інструментарії юридичної науки, що ґрунту-
ються на принципах об’єктивності, всебічності, 
комплексності та історизму наукового пізнання. 
З метою отримання найбільш повних наукових 
результатів дослідження, автор у статті посила-
ється на роботи та правові висновки загально-
визнаних авторитетів юридичної спільноти, на 
яких спирається правова наука. Саме на їх осно-
ві, в пошуках шляхів удосконалення існуючих 
і створення нових ефективних механізмів убез-
печення космічної діяльності, автор звертаєть-
ся до юридично-соціологічних теорій, в осно-
ві яких лежать конкретно-соціологічні методи 
вивчення таких явищ, як: правопорушення в кос-
мічній сфері, суб’єкти правопорушення, запобі-
гання правопорушенням, космічна безпека. Ця 
самостійна система поглядів, ідей і концепцій 
охоплюється саме кримінологічною наукою.

Автором застосовувався комплекс філософ-
сько-світоглядних, загальнонаукових та спе-
ціально-наукових методів, що мало на меті 
сприяти єдності гносеологічного та міжнарод-
но-правового аналізу режиму космічної без-
пеки, зокрема, дослідження концепції кримі-
нологічної моделі космічної безпеки та ролі 
і можливостей кримінології в вирішенні задач 
у міжнародно-правовій сфері.

При написанні статті, автором враховано 
той факт, що вчені виділяють різні підходи до 
класифікації рівнів забезпечення криміноло-
гічної безпеки, окремо аналізуючи загально-
національний, регіональний і районний рівні. 
Так, відповідно до класифікації С. А. Мозоль, 
перший рівень кримінологічної безпеки – між-
народний (глобальний) рівень, який включає 
безпеку людства, тобто міжнародну безпеку. 
В даний час, з розвитком засобів знищення 
і можливостей їх транспортування в будь-яку 
точку земної кулі, з загостренням глобальних 
проблем, які зачіпають основи існування люд-
ської цивілізації, роль міжнародної безпеки 
значно зростає [7, с. 254]. Саме таку класифі-
кацію і було використано автором при розгляді 
питання – міжнародна кримінологічна косміч-
на безпека.

Подальшого глибокого вивчення з ураху-
ванням нових наукових досліджень і розробок 
потребує питання убезпечення космічної діяль-
ності, яка ще не отримала адекватного між-
народно-правового регулювання. Саме тому 
феномен міжнародної космічної безпеки у між-
народно-правовому сенсі є новітнім і за своєю 
суттю досить складним і багатоплановим.

Отже, кримінологічна модель міжнародної 
космічної безпеки передбачає своїм головним 
завданням – наукову розробку питань запобі-
гання та протидії міжнародним правопорушен-
ням у космічній сфері (діяльності), зменшення 
її негативного та руйнівного впливу як на сус-
пільні відносини, так і на середовище прожи-
вання людства. 

З огляду на значний масив у чинному косміч-
ному праві норм незобов’язального характеру, 
в статті розкривається його недостатня ефек-
тивність та невідповідність сучасним світовим 
соціально-економічним реаліям, як наслідок, 
неналежна увага до кримінологічної косміч-
ної безпеки. Кримінологічна модель космічної  
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безпеки має стати одним із пріоритетних 
напрямків наукових розробок сучасної кримі-
нології та найбільш пріоритетним у системі 
кримінологічних інститутів, що забезпечать 
ефективну роботу механізму запобігання та 
протидії правопорушенням у космічній сфері.

Результати та обговорення
Походження генезису проблеми міжна-

родно-правового режиму безпеки космічної 
діяльності. З часу освоєння космічного про-
стору, міжнародними інституціями сформована 
правова складова щодо врегулювання відносин 
стосовно космічної діяльності, проте вона не 
відповідає правовідносинам сьогодення в дослі-
дженні Космосу, який перетворився в багатога-
лузевий, повноцінний і розвинений сектор еко-
номіки. Стало нормою, що відкриття та розвідка 
космічного простору здійснюється за допомоги 
комерціалізованих космічних технологій за 
участі нового інвестиційного середовища, що 
природно потребує не тільки належного право-
вого регулювання, а і надійної космічної безпе-
ки в якої, на жаль, відсутні необхідні нормативні 
гарантії.

За цих обставин, нагальним питанням сьо-
годення і окремої уваги, а відповідно, і пра-
вового регулювання, потребує мілітаризація 
космічного простору такими державами як: 
США, Китай та росія. Історія людства підтвер-
джує той факт, що військова взаємозалежність 
завжди існувала, і сьогодні, на жаль, це необ-
хідно враховувати. Військова сила зберігає 
свою значимість у світовій політиці.

Так, космічні програми США, Китаю та 
росії мають як громадянську, так і військову 
складові. І якщо в Китаю не виділено окремо 
такий вид збройних сил, як космічні сили, то 
в США з 2019 р. створено космічні війська. 
При цьому мова йде не про військовий підроз-
діл, а про вид збройних сил США. Діяльність 
космічних військ США врегульована зако-
ном, тоді як діяльність космічних військ росії 
не врегульована на законодавчому рівні, вони 
створені указом президента у 2001р. і сфоку-
совані на мілітаризацію Космосу, а от косміч-
ні війська США перейняли на себе справи не 
тільки від армії, військово-морського флоту та 
агентства протиракетної оборони, а і Управлін-
ня стратегічних можливостей, NASA, NOAА 
та Міністерства торгівлі США.

Окремої уваги, як космічної держави, 
заслуговує Китайська Народна Республіка, 
посиленню якої об'єктивно сприяє залучення 
в космічну галузь великих ресурсів та створені 
особливі сили стратегічного забезпечення, які 
призначені для інтеграції кіберпростору, кос-
мосу і радіоелектронної боротьби з метою про-
ведення об'єднаних військових операцій…

За цих підстав, слід враховувати той факт, 
що нескоординована діяльність суверенних 
держав у космічній сфері, які керуються сво-
їми інтересами, формує міжнародну систему, 
що характеризується домінуванням обмеженої 
кількості найсильніших держав, а структура 
цієї системи визначає поведінку всіх міжнарод-
них учасників. Саме це і спонукає аналізувати 
і прогнозувати лінії поведінки держав на між-
народній космічній арені з метою забезпечен-
ня кримінологічної космічної безпеки. Проте, 
протиправна поведінка окремих держав-учас-
ниць космічної діяльності свідчить, що кри-
мінологією не визначено задачі й можливості 
їх вирішення у міжнародно-правовій сфері 
з освоєння Космосу. В умовах зростаючих тем-
пів окремих держав з освоєння Космосу, сьо-
годні криміногенні чинники і фактори набува-
ють нових, незвичних для кримінології проявів 
і форм, проте кримінологія, на жаль, не реагує 
своєю дослідницькою увагою на ці чинники, 
а отже, міжнародне космічне право не отримує 
належно обґрунтованих рекомендацій щодо 
змісту нормотворчості і кримінально-правово-
го контролю в космічній сфері. В цьому кон-
тексті Антипенко В.Ф. зазначає: «Зважаючи 
на координаційну сутність міжнародного пра-
ва (на відміну від ієрархічного внутрішнього 
права), поведінка держави, що може утворити 
злочинність, розглядається з позицій оцінки 
дотримання (чи недотримання) добровільно 
взятих державою на себе зобов’язань (кримі-
нальність) або поза такими зобов’язаннями 
(криміногенність)» [3, с. 70].

Усі намагання країн, які зайняті космічною 
діяльністю, отримати стратегічні переваги 
в космічному просторі, є складовою, а точні-
ше новим викликом глобалізаційних процесів 
та геополітичних інтересів держав-учасників 
космічних програм. Саме активна діяльність 
космічних держав конче потребує перегляду 
космічного права, а точніше існуючих правил 



145

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

поведінки, приведення їх у правове поле між-
народних відносин та закріплення відповідних 
норм у національному (внутрішньодержав-
ному) законодавстві, з метою уможливлення 
подальшого розвитку та використання Космо-
су лише в мирних цілях, без шкоди інтересам 
інших держав та забезпеченню екологічної 
безпеки космічного простору. При цьому, слід 
враховувати, що всі ці заходи мають перебува-
ти у тісному взаємному зв’язку з процесами 
забезпечення кримінологічної безпеки в кос-
мічній діяльності, що має стати пріоритетним 
завданням міжнародного космічного права. 

У цьому контексті професор Антипенко 
В.Ф. зазначає: «Світове господарство зазнає 
глибокої кризи, що супроводжується знижен-
ням якості життя для більшості населення 
землі, а також неухильним зростанням між-
народних правопорушень та міжнародної зло-
чинності. Так звані позитиви глобалізації не 
трансформуються в головну якість «незло-
чинного» суспільства – соціальну рівність. 
Глобалізація не несе соціального примирення, 
підсилює соціально-економічну поляризацію. 
Вона породжує і нарощує міжнародну конфлік-
тність, а отже – міжнародну криміногенність. 
Звідси виникають сумніви щодо ефективності 
міжнародного права» [8, с. 58].

За таких обставин, і підтвердженням цьо-
му – є поведінка росії під час військового 
нападу на Україну в 2022 р. [9]. В майбутньо-
му, вирішальним під час військових конфлік-
тів будь-якої інтенсивності, будуть намагання 
сторін встановити контроль саме над косміч-
ною інфраструктурою супротивника. Зокрема, 
це можуть бути атаки стратегічно важливих 
супутників або застосування озброєнь у кос-
мічному просторі. Саме тому, зважаючи на гло-
балізаційні процеси та нарощування військової 
могутності космічними державами, зникнення 
монополярного світу та переходу до поліпо-
лярного світу, актуалізується питання кримі-
нологічної космічної безпеки і не просто як 
об’єктів критичної інфраструктури, а саме як 
об’єктів космічної інфраструктури.

Проблеми міжнародної космічної безпе-
ки – наслідок анархічної природи міжнарод-
них відносин. Їх детермінація і причинність. 
На жаль, космічна інфраструктура, яка є потуж-
ним елементом національної інфраструктури 

кожної космічної держави та одним із секторів 
(сфер) критичної інфраструктури, ще й досі не 
розглядається навіть найбільш розвиненими 
країнами, як постулат кримінологічної косміч-
ної безпеки. 

Говорячи про кримінологічну космічну 
безпеку слід враховувати, що «особливої ува-
ги вимагає ще одне з базових положень полі-
тичного реалізму – положення про анархічну 
природу міжнародних відносин, яка й відріз-
няє міжнародні відносини від сфери внутріш-
ньодержавних. Якщо держава всередині під-
контрольної їй території має монополію на 
легітимне насильство, то у сфері міжнародних 
відносин немає єдиного центру, наділеного 
правом застосовувати насильство для врегу-
лювання конфліктів. Коли кожна держава дбає 
лише про свої власні національні інтереси, 
анархічність міжнародного середовища набу-
ває особливого значення. У цих умовах держа-
ва може розраховувати тільки на власні сили 
й можливості у відстоюванні своїх інтересів. 
Єдиний прийнятний шлях для цього – наро-
щування своєї потужності. Остання оцінюєть-
ся політичним реалізмом з погляду здатності 
впливати на інших гравців міжнародної полі-
тики й розуміється досить широко, насампе-
ред, як військова й економічна міць, а також 
як гарантія забезпечення безпеки й добробуту, 
престижу, іміджу й авторитету» [10, с. 8–9]. 
Отже, з боку окремих космічних держав має 
місце ігнорування принципів поведінки в кос-
мічній діяльності, задекларованих у договорах 
ООН та резолюціях, а саме, в останній Резолю-
ції 76/76 від 9 грудня 2021 р. ГА ООН «Міжна-
родне співробітництво в мирному використан-
ні відкритого космосу» [11].

У цьому контексті Антипенко В.Ф. зазна-
чає: «Проблему ефективності міжнародного 
права насамперед утворює ситуація, коли зло-
чинні наслідки, що мають місце в міжнародно-
му суспільстві, які є співставними з руйнівним 
потенціалом світових війн, у сучасних умовах 
глобальної капіталізації світу на деконструк-
тивному фундаменті фінансової цивілізації, 
настають в результаті в основному легітимних, 
правомірних дій провідних держав світу та 
правлячих еліт» [8, с. 58]. Саме тому, на думку 
багатьох учених, першим рівнем кримінологіч-
ної безпеки прийнято вважати – міжнародний, 
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оскільки, як підкреслює Коваленко А.В., є най-
більш масштабним у планетарному контексті 
і має на меті убезпечення від загроз міждер-
жавного масштабу [12, с. 150].

Вищенаведене не є несподіванкою, оскіль-
ки ще з початком освоєння космічного просто-
ру, було зрозумілим, що його дослідження та 
використання створюють і будуть створювати 
нові й незвичні загрози для людства та довкіл-
ля, наприклад, застосовування зброї масового 
ураження та ядерної зброї, яка зараз заборо-
нена у використанні. На жаль, поки негативні 
наслідки переважають позитивні та потребу-
ють якнайшвидшого вирішення. Саме тому, 
переважна більшість світової юридичної спіль-
ноти закликає до заміни «м’якого права» в кос-
мічних відносинах на реальну владу права, а це 
передбачає створення всеосяжної системи без-
пеки, котра охопить усі держави та забезпечить 
не тільки військову, але й інші види безпеки, 
включно з космічною.

У цьому контексті Антипенко В. Ф. зазна-
чає: «В умовах інтенсивної інтернаціоналізації 
міжнародної дійсності дедалі відчутнішим стає 
питання відповідності змісту кримінологічної 
науки специфіці і масштабам міжнародної зло-
чинності». А далі: «Причинність міжнародної 
злочинності часто пов'язана з надприбутками 
транснаціональних корпорацій і держав, тому 
часткове її визнання не передбачає суттєвих 
заходів з усунення» [4, с. 75].

Для повноти питання щодо наслідків від 
безвідповідальної космічної діяльності та 
нагальності питання щодо космічної безпеки, 
як механізму запобігання та протидії право-
порушень у Космосі, окремої уваги та міждер-
жавного регулювання заслуговує питання кос-
мічного звалища на навколоземній орбіті. Слід 
розуміти, що космічне сміття – є результатом 
штучних вибухів супутників та вищих ступе-
нів ракет, як найдешевшого способу ліквідації 
непотрібної більше космічної техніки. 

Проте, за наявності такої глобальної пробле-
ми, між космічними державами існує лише усна 
домовленість згідно якої власникам супутників 
необхідно самим вживати заходів щодо приби-
рання сміття і скеровувати в земну атмосферу 
супутники, які вичерпали свій ресурс, де вони 
згорятимуть. Але цих домовленостей, на жаль, 
дотримуються не всі держави. «В силу відмін-

ності міжнародного права, як іншої системи 
права, держава може відмовитись від узятих на 
себе зобов’язань або відмовитись від їх узяття 
взагалі (шляхом, відповідно, виходу з договору 
та неприєднання). Тобто держава може завчасно 
або в процесі участі в міжнародній нормі права 
декриміналізувати свою поведінку. В подібних 
випадках специфічною сферою міжнародної 
кримінології є визначення криміногенності 
поведінки держави поза її участі в міжнародній 
нормі (договорі), її оцінка не лише за еквівален-
том основоположних принципів міжнародного 
права jus cogens, але й зважаючи на міжнарод-
но-правові звичаї, традиції, норми міжнародної 
моралі» – зазначає Антипенко В.Ф. [3, с. 70].

Проблемою космічного сміття намагала-
ся опікуватись Організація Об'єднаних Націй. 
У Відні навіть був утворений спеціальний 
Комітет ООН та незважаючи на те, що від 
космічного сміття потерпають усі космічні 
держави, жодної міжнародної угоди з цієї про-
блеми так і не було ухвалено. За цих підстав, 
слід розуміти всю ту небезпеку, яку становить 
космічне сміття для кораблів та супутників, 
що забезпечують телекомунікаційний зв’язок, 
авіаційну та судноплавну навігації. Як бачимо, 
на жаль, такі криміногенно-гострі проблеми 
в космічній сфері міжнародного життя до цьо-
го часу не набули кримінологічного «статусу» 
і відповідних, ну хоча б започаткованих, між-
народних кримінально-правових наслідків.

Отже, незважаючи на те, що міжнародні 
космічні відносини та їх регулятори, зокрема, 
право, базуються на координаційних принци-
пах відносин держав-учасниць, навіть чітка 
констатація причин міжнародних правопору-
шень не гарантує добровільної згоди держави, 
переважно впливової, ідентифікувати їх саме 
зі своєю зовнішньою політикою і економічною 
діяльністю, конкретними рішеннями і захода-
ми з їх реалізації.

Доречно звернути увагу, що дотриманню пра-
вових принципів діяльності держав з досліджен-
ня та використання космічного простору сприяло 
започатковане 13 грудня 1963 року Організацією 
Об'єднаних Націй прийняття Декларації право-
вих принципів діяльності держав з дослідження 
та використання космічного простору. Вагомість 
проблеми безпеки використання та дослідження 
космічного простору у «виключно мирних цілях» 
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знаходить своє відображення у формулюваннях 
диспозиційних положень актів космічного пра-
ва, зокрема, шляхом акцентування на «інтересах 
підтримки міжнародного миру та безпеки» [13].

Так, саме Організація Об'єднаних Націй 
є однією з міжнародних інституцій, яка сприяє 
глобалізаційним процесам та впливає на полі-
тико-правову систему держав-учасниць кос-
мічної діяльності, проте, на жаль, на сьогодні 
цього замало, оскільки ООН не в змозі забез-
печити не те що кримінологічної космічної 
безпеки, а навіть належної організації роботи 
з правового забезпечення космічної діяльності 
держав-учасниць.

Такому стану сприяє той факт, що декла-
ративна форма міжнародно-правових відно-
син, на яких ґрунтується міжнародне космічне 
право, сформували таку особливість, як від-
сутність міжнародних інститутів, які б забез-
печували в примусовому порядку виконання 
договірних зобов’язань та відповідальність за 
їх невиконання. Саме тому, космічні країни, 
які і є суб’єктами договірних правовідносин 
і діють самостійно, можуть односторонньо 
відмовлятися від виконання зобов’язання за 
договором, посилаючись на зміну обставин, 
у зв’язку з чим подальше виконання договору 
нібито неможливе або ж недоцільне. За таких 
умов, космічна діяльність, яка потенційно 
є діяльністю з підвищеною небезпекою, як 
для усього людства, так і для навколишнього 
середовища не може регулюватися існуючим 
міжнародним космічним правом у якому від-
сутні міжнародні інститути, що забезпечують 
космічну безпеку.

Наприклад, відповідно до Статуту ООН 
Рада Безпеки відповідає за підтримання міжна-
родного миру і безпеки та володіє найширши-
ми повноваженнями в вирішенні міжнародних 
спорів. Проте, повноваження Ради носять реко-
мендаційну процедуру, методи і умови для сто-
рін у розв’язанні спорів. Тобто, функції Ради 
Безпеки зводяться до надання послуг посеред-
ництва, слідчих дій, організації узгоджуваль-
них комісій, а рішення, висновки, вказівки 
Ради носять рекомендаційний характер.

Те ж саме можна сказати і про Генераль-
ну Асамблею ООН, яка розглядає можливість 
використання положень Статуту для обгово-
рення спорів або ситуацій, коли це доцільно, 

і за результатами згідно ст.ст. 11, 12, 14, 35 при-
ймає рішення, які також мають рекомендацій-
ний характер для сторін.

Таким чином, на жаль, має місце неспро-
можність ООН забезпечити реальну міжнарод-
ну безпеку, зокрема космічну. Це сприяє зрос-
танню загрози міжнародному миру, яка може 
набути катастрофічних масштабів, а ООН 
з її декларативними повноваженнями, за сво-
єї неспроможності, останнім часом перебуває 
в стані паралічу. Внаслідок чого ані Генеральна 
Асамблея ООН, ані Рада Безпеки ООН, ані його 
органи неналежно та несвоєчасно виконують 
покладені на них важливі функції, щоб зберег-
ти мир і забезпечити в повному обсязі міжна-
родну безпеку членів міжнародної спільноти.

У цьому контексті Антипенко В.Ф. зазна-
чає: «Криміногенність, криміногенні обстави-
ни і чинники тут набувають нових незвичай-
них для кримінології форм і «образів». Власне 
кримінологія немов би не помічає (а можливо, 
і не здатна помічати) їх присутність у міжна-
родному соціальному житті, не реагує своєю 
дослідницькою увагою на ці обставини, а отже, 
міжнародне кримінальне право не отримує 
адекватних обґрунтувань і рекомендацій щодо 
змісту міжнародної нормотворчості і кримі-
нально-правового контролю» [8, с. 59].

Актуальним залишається твердження 
О.С. Стельмаха, що визначальним вектором 
становлення режиму міжнародної безпеки кос-
мічного простору повинне бути забезпечення 
вільного від загроз сталого космічного середо- 
вища, з особливим значенням інтересів безпе-
ки всього людства та принципу мирних цілей 
дослідження та використання космічного про-
стору. Гіпотетично інструментарієм досягнен-
ня заданої мети можуть виступати заходи, спря-
мовані на посилення потенціалу міжнародного 
співробітництва, розроблення єдиної цілісної 
ідеолого-правової концепції з ґрунтовною ана-
літичною апробацією її емпіричної імплемен-
тованості (забезпечення проактивної функції 
права) та ініціації централізованої системи гло-
бальної колективної безпеки [14, с. 529].

Отже, міжнародне співробітництво в кос-
мічній сфері в умовах глобалізаційних процесів 
створює умови для сукупності взаємодіючих 
структурних елементів – міжнародних учасни-
ків, які діють у геополітичному просторі різних 
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рівнів. Існуюча «глобальна система», як зазна-
чають науковці, має поліструктурний характер: 
оскільки зв’язки між державами-учасницями 
реалізуються через різні відносини, тому сис-
тема вміщує в собі певну множинність тих 
чи інших структур, різноманітних ресурсних 
чинників (політичних, військових, економіч-
них, науково-технічних та інших) взаємодія 
яких впливає на стан співтовариства в косміч-
ній сфері, на співвідношення сил та станови-
ще окремих держав. Така система стосунків 
держав-учасниць з освоєння Космосу вимагає 
стабільних внутрішньо-суспільних відносин, 
з налагодженим механізмом регулювання вну-
трішніх суперечностей, що дозволяло б долати 
кризові ситуації, викликані змінами в процесі 
розвитку, інтересів тощо. «Адже сьогодні дер-
жава – основний діючий на міжнародній арені 
суб’єкт міжнародного права, тому природно, 
що від її поведінки залежить можливість реалі-
зації відповідальності за міжнародним правом. 
Вивчати цю особливу за змістом і масштабом 
поведінку на потреби упередження міжнарод-
ної злочинності мусить особлива, а точніше, 
інша за змістом і масштабами кримінологічна 
наука – міжнародна кримінологія. Міжнародна 
кримінологія зі своїм науковим інструментарі-
єм глобального характеру покликана «вивести» 
державу із тіні в сфері причинності міжнарод-
ної злочинності і надати тим самим предмет-
ності міжнародному кримінальному праву» – 
зазначає Антипенко В.Ф. [3, с. 71].

Є зрозумілим та міжнародно-історичними 
фактами доведено, що практично всім суспіль-
но-економічним формаціям, а особливо капі-
талістичній системі, притаманні економічні 
кризи. Саме тому, система може розвиватися 
лише завдяки постійному розширенню сфери 
свого впливу, що безумовно, впливає на кримі-
нологічну безпеку космічної діяльності. Адже, 
ситуацію загострює зростаючий дефіцит сиро-
винних, науково-технологічних, соціальних 
ресурсів, що стимулює наростання конкуренції 
між різними групами держав-учасниць косміч-
ної діяльності. Ця наростаюча конкуренція за 
вже освоєні, але багаті ресурсами регіони (Арк-
тику, Антарктику, Світовий океан), і, зокрема, 
за космічний простір, який тільки починає 
залучатися до господарського обігу, неминуче 
проєктується на політичну й військову сфе-

ри, що вже створює нестабільність у міждер-
жавних відносинах та сприяє протиправній 
поведінці окремих держав-учасниць. Проте, 
«За браком міжнародної кримінологічної спе-
ціалізації, за межами уваги кримінологічної 
науки (а отже, і міжнародного права) залиша-
ється (або відслідковується через перекручені 
оцінки їх сутності) низка детермінантів між-
народної конфліктності, що утворює зростання 
загроз міжнародному миру і безпеці» – зазна-
чає Антипенко В.Ф. [3, с. 71].

Космічна діяльність питання досить багато-
гранне, яке потребує міжгалузевого наукового 
підходу, аналізу та глибокого вивчення. Напри-
клад, поза увагою науковців залишається 
питання щодо вивчення проблеми ціни право-
порушень у космічній діяльності, що є однією 
з найактуальніших проблем і виступає важли-
вим об’єктом дослідження в кримінологічній 
науці та практиці боротьби з правопорушен-
нями в космічній сфері. Адже, «Ціна злочин-
ності дає уявлення про обсяг і характер прямо-
го і непрямого збитку, суспільно небезпечних 
наслідків, які настають для суспільства після 
вчинення злочину (із перерахунком збитку на 
матеріально-грошові витрати)» [15, с. 62–64].

Отже, міжнародні відносини, їхній стан 
і тенденції глибоко впливають на міжнародне 
космічне право. До того ж залишається фактом 
те, що в космічній діяльності держав непри-
пустимо високий рівень стихійності. Глобалі-
зований, все більш взаємопов’язаний світ вирі-
шує міжнародні (космічні) проблеми шляхом 
спроб і помилок, що, як було зазначено, серйоз-
но загрожує як міжнародній, так і екологічній 
безпеці. Запобігти ризику шкоди від космічної 
діяльності можуть лише держави, які прова-
дять цю діяльність, а тому її необхідно сфоку-
сувати в рамки єдиного правового простору. 
Проте, наприклад, США вийшли з Паризької 
угоди 2015 року через можливість падіння еко-
номіки країни, що ніяк не сприяє вирішенню 
питання щодо очищення космосу від сміття. 
Таким чином, неконтрольоване свавілля в кос-
мічній діяльності загрожує миру і перешкоджає 
співробітництву, а тому необхідний надійний 
міжнародний правопорядок. «Із цього витікає 
потреба у досить специфічному напрямі дослі-
джень міжнародної кримінології, в центрі уваги 
якої постають проблеми міжнародно-правової  
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криміналізації дій держав і суспільств передусім 
у сфері глобальної економіки, які не відповіда-
ють (а часто й суперечать) загальним принципам 
міжнародного права, лише частково знаходять 
відбиток у міжнародних актах «м’якого» пра-
ва, що жодним чином не утворює підстав для 
постановки питання про кримінальні репресії 
щодо таких держав» – зазначає Антипенко В.Ф. 
[3, с. 74].

Відомо, що однією з умов розвитку будь-
якої злочинності, а в нашому випадку пра-
вопорушень у космічній сфері, є недоскона-
лість законодавства. За цих умов необхідне 
динамічне, системне і засноване на наукових 
дослідженнях як державне, так і міждержавне 
реагування на процеси, які відбуваються в кос-
мічній сфері та загрожують безпеці як окремій 
людині, державі, так і всьому людству. Адже, 
саме кримінальні наслідки – космічна небез-
пека, вимагають відповідної кримінологічної 
оцінки, а настають вони не лише в разі зако-
нодавчих прогалин, а й є результатом втілення 
в життя недоопрацьованих міжнародних дого-
ворів (угод), декларацій, національних законів 
та інших нормативно- правових актів з косміч-
ної діяльності, які не враховують реальність 
настання наслідків міжнародно-космічної 
небезпеки.

Сьогодні як міжнародне космічне право, так 
і національне використовуються без належно-
го розуміння складових сучасної протиправної 
реальності в космічній діяльності, належної 
оцінки кримінологічних наслідків її реалізації, 
що виключає не лише прогнозування проявів 
правопорушень у космічній сфері, а й унемож-
ливлює розробку випереджаючих профілактич-
них заходів, які б блокували або пом’якшували 
можливі загрози (негативні наслідки) прийня-
тих рішень та належно забезпечували міжна-
родну космічну безпеку.

Висновки. Вищенаведене свідчить про нее-
фективність міжнародного права щодо забез-
печення міжнародного правопорядку, міжна-

родної законності, режиму функціонування 
системи міжнародних відносин, властивості 
якої, на жаль, не здатні протистояти свавіллю 
держав в освоєнні Космосу, забезпечувати охо-
рону соціально-необхідних міжнародних від-
носин у космічній сфері. Саме законність являє 
собою той режим функціонування не тільки 
міжнародно-правової системи в космічних 
відносинах, але і міжнародної системи в ціло-
му. Саме остання повинна діяти таким чином, 
щоб забезпечити ефективність міжнародного 
космічного права, оскільки це необхідно для 
її належного функціонування. І тут уже мова 
має йти не про відповідність ідеям і принци-
пам, а про реальність, втілену в інститутах та 
практику міжнародної системи з урахуванням 
інших галузей права. 

За цих підстав, необхідно посилювати між-
народну інституційну основу боротьби з нови-
ми викликами − створювати експертні та між-
державні органи, комісії та комітети, що стане 
запорукою міжнародної кримінологічної кос-
мічної безпеки.

«Оцінка досліджень у сфері міжнародної зло-
чинності дає підстави вважати, що для пізнання 
міжнародних злочинів кримінологія змушена 
виходити за межі традиційної методології та 
інструментарію. Предмет її дослідження лежить 
у дещо іншій площині, ніж та, до якої тради-
ційно прив’язується кримінальна злочинність, 
у тому числі і транснаціональна. Результат тут 
пов’язується з розробкою похідних криміноген-
ності, що породжуються глобалізацією і супро-
воджуючою її системною кризою світогоспо-
дарства. Це і утворює особливу методологію 
і науковий інструментарій, які необхідно «адап-
тувати» до кримінології. Адже міжнародне сус-
пільство – це зовсім інша, ніж та, що базується на 
структурі держави, соціальна цілісність, і дослі-
дження конфліктності в межах цієї соціальної 
«мегацілісності» також повинне мати іншу, від-
мінну від «внутрішньодержавної» методоло-
гію» – підсумовує Антипенко В.Ф. [8, с. 59].
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COERCION MEASURES IN THE CONDITIONS OF THE LEGAL REGIME 

OF MARTIAL STATE

У статті досліджуються актуальні питання застосування заходів адміністративного примусу в умовах дії пра-
вового режиму воєнного стану, зокрема в контексті сучасних викликів, спричинених тривалою військовою агре-
сією з боку російської федерації. Особлива увага приділяється правовим аспектам та практичним механізмам 
реалізації заходів адміністративного примусу, його впливу на права і свободи громадян. Автор аналізує зако-
нодавство України, яке передбачає заходи адміністративного примусу, такі як запровадження комендантської 
години, обмеження на в'їзд і виїзд, примусове відчуження майна, евакуація населення, особливі режими охорони 
об'єктів. 

Додатково аналізуються ключові відмінності у застосуванні адміністративного примусу в умовах воєнного 
стану порівняно з мирним часом, зокрема у контексті пріоритетів безпеки та порядку перед іншими правами і 
свободами громадян. Також досліджується роль та повноваження військових органів у виконанні та контролі за 
застосуванням адміністративних заходів у період воєнного стану. Вироблення ефективних механізмів захисту 
прав і свобод громадян у таких умовах є ключовим завданням держави, яке потребує постійного удосконалення 
та адаптації до нових викликів і загроз.

Дослідження зосереджується на необхідності дотримання балансу між обмеженням прав громадян та забез-
печенням їхньої безпеки, підкреслюючи важливість пропорційності та тимчасовості таких заходів; розкриває 
важливість правового регулювання застосування адміністративного примусу під час воєнного стану як засобу 
забезпечення конституційних прав та свобод особи. Стаття підкреслює значення правового регулювання і від-
повідального підходу до застосування адміністративного примусу під час воєнного стану, роблячи висновки, 
які можуть бути корисними для вдосконалення законодавства та розробки рекомендацій для державних органів. 
Такий комплексний підхід дозволяє визначити оптимальні стратегії застосування адміністративного примусу в 
умовах воєнного стану, сприяючи забезпеченню ефективного захисту прав і свобод громадян.

Ключові слова: адміністративний примус, воєнний стан, обмеження прав і свобод громадян, правовий режим.

The article examines the topical issues of the application of administrative coercion measures under the conditions 
of the legal regime of martial law, in particular in the context of modern challenges caused by prolonged military 
aggression by the Russian Federation. Special attention is paid to legal aspects and practical mechanisms of imple-
menting measures of administrative coercion, its impact on the rights and freedoms of citizens. The author analyzes 
the legislation of Ukraine, which provides for measures of administrative coercion, such as the introduction of a 
curfew, restrictions on entry and exit, forced alienation of property, evacuation of the population, special regimes for 
the protection of objects.

In addition, the key differences in the application of administrative coercion in the conditions of martial law com-
pared to peacetime are analyzed, in particular in the context of prioritizing security and order over other rights and 
freedoms of citizens. The role and powers of military authorities in the implementation and control of the application of 
administrative measures during martial law are also investigated. Developing effective mechanisms for protecting the 
rights and freedoms of citizens in such conditions is a key task of the state, which requires constant improvement and 
adaptation to new challenges and threats.

The study focuses on the need to maintain a balance between restricting the rights of citizens and ensuring their 
security, emphasizing the importance of proportionality and temporality of such measures; reveals the importance of 
legal regulation of the use of administrative coercion during martial law as a means of ensuring the constitutional rights 
and freedoms of a person. The article emphasizes the importance of legal regulation and a responsible approach to the 
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use of administrative coercion during martial law, drawing conclusions that may be useful for improving legislation and 
developing recommendations for state bodies. Such a comprehensive approach allows determining optimal strategies 
for applying administrative coercion under martial law conditions, contributing to effective protection of citizens' rights 
and freedoms.

Key words: administrative coercion, martial law, restriction of rights and freedoms of citizens, legal regime.

Актуальність дослідження проблематики 
застосування заходів адміністративного при-
мусу в умовах дії правового режиму воєнно-
го стану є надзвичайно важливою, зважаючи 
на повномасштабну військову агресію з боку 
російської федерації проти України. В умовах 
воєнного стану виникає необхідність опера-
тивного реагування на загрози національній 
безпеці, забезпечення громадського порядку 
та захисту прав і свобод громадян. Адміністра-
тивний примус стає ключовим інструментом 
для держави у забезпеченні стабільності та 
мобілізації ресурсів. Важливо дослідити пра-
вові рамки та механізми застосування адмі-
ністративного примусу, щоб гарантувати їх 
законність та пропорційність. Розуміння цих 
аспектів допоможе уникнути зловживань 
з боку державних органів і забезпечити захист 
прав людини навіть в умовах воєнного ста-
ну. Застосування адміністративного примусу 
в умовах воєнного стану має свої специфічні 
особливості, зокрема, розширення повнова-
жень військових адміністрацій та правоохо-
ронних органів. Дослідження цієї теми спри-
ятиме розробці ефективних методів контролю 
та нагляду за діями державних органів, що 
важливо для підтримання довіри громадян до 
влади. В умовах військової агресії необхідно 
також оцінити ефективність заходів адміні-
стративного примусу у забезпеченні інформа-
ційної безпеки та боротьбі з дезінформацією. 
Вивчення міжнародного досвіду у цій сфері 
допоможе вдосконалити національні підходи 
до адміністративного примусу. Наукове дослі-
дження проблематики сприятиме формуванню 
правової бази, що враховує сучасні виклики 
і загрози. Це, у свою чергу, дозволить підвищи-
ти ефективність правозастосовної практики. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика заходів адміністративно-
го примусу досліджувалась такими автора-
ми, як Ю.П. Битяк, В.В. Зуй, В. К. Колпаков, 
Н.Г. Клименко, О. В. Кузьменко, А.Т. Комзюк, 
О. П. Лецик, тощо. Особливостям і специфіці 
застосування заходів адміністративного при-

мусу в умовах дії правового режиму воєнного 
стану присвячено роботи А. О. Виприцького, 
С.О. Гайду, Л. О. Махової тощо. Однак на сьо-
годнішній день вказана проблематика залиша-
ється актуальною.

Метою дослідження є аналіз правових під-
став та визначення проблемних питань засто-
сування заходів адміністративного примусу 
в умовах дії правового режиму воєнного стану.

Виклад основних результатів досліджен-
ня. Основу функціонування держави визна-
чають конституційні права і свободи людини 
й громадянина, а також гарантії їх реалізації. 
Для виконання завдань із забезпечення без-
пеки держави та громадян від різних загроз, 
включаючи ситуації, які можуть спричинити 
запровадження режиму надзвичайного стану, 
держава застосовує різні адміністративно-пра-
вові засоби. Ці заходи створюють механізми 
для реалізації прав і свобод громадян, і завдяки 
адміністративному правозастосуванню забез-
печується їх дотримання. Основним компонен-
том адміністративно-правових інструментів 
є заходи адміністративного примусу, які слу-
жать для забезпечення правопорядку та безпе-
ки громадян. Поняття та правова природа захо-
дів адміністративного примусу є важливими 
аспектами адміністративного права, які віді-
грають значну роль у забезпеченні публічного 
порядку, дотриманні законності та захисті прав 
і свобод громадян.

В. К. Колпаков, О. В. Кузьменко визначають 
адміністративний примус як «владне, здійсню-
ване в односторонньому порядку та передбаче-
них правовими нормами випадках застосування 
від імені держави до суб’єктів правовідносин, 
по-перше, превентивних заходів попередження 
правопорушень, по-друге, заходів припинення 
правопорушень, по-третє, заходів відповідаль-
ності за порушення заборон» [1, с. 190].

Т.О. Коломоєць у дисертаційному дослі-
дженні наводить власне авторське визначення 
адміністративного примусу в публічному праві 
України під яким пропонує розуміти «особли-
вий, комплексний, поліструктурний різновид 



153

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

державно-правового примусу, тобто визначе-
них нормами публічного права способів офі-
ційного фізичного або психологічного впливу 
владних органів на фізичних та юридичних 
осіб у вигляді особистих, майнових, організа-
ційних обмежень їх прав, свобод та інтересів 
у випадках вчинення цими особами протиправ-
них діянь (у сфері відносин публічного харак-
теру) або в умовах надзвичайних обставин 
в межах окремого, економного, спрощеного, 
оперативного адміністративного провадження 
задля досягнення багатоаспектної ретро-пер-
спективної мети (превенції, припинення про-
типравних діянь, попередження та локалізації 
наслідків надзвичайних ситуацій, забезпечення 
провадження в справах про правопорушення, 
притягнення винних осіб щодо відповідаль-
ності)» [2, с. 71].

Досить вдале визначення адміністративного 
примусу наводить А.Т. Комзюк, який вказує, 
що «адміністративний примус – це застосу-
вання відповідними суб’єктами до осіб, які не 
перебувають в їх підпорядкуванні, незалежно 
від волі і бажання останніх передбачених адмі-
ністративно-правовими нормами заходів впли-
ву морального, майнового та іншого характе-
ру з метою охорони суспільних відносин, що 
виникають у сфері державного управління, 
шляхом попередження і припинення правопо-
рушень, покарання за їх вчинення» [3, с. 47].

Як зауважує С.О. Гайду, з яким ми цілком 
погоджуємось, «розглядаючи примус як метод 
реалізації політичної функції держави, можна 
побачити дуже широкий спектр його застосу-
вання не лише в рамках охоронних, а й регу-
лятивних правовідносин. При цьому примус 
виступає не суто як негативний інструментарій 
функціонування держави, сукупність прийомів 
і способів впливу, а й як засіб позитивного фор-
мування вольових установок суб’єктів. Від-
значимо, що реалізація державно-правового 
примусу при здійсненні державою політичної 
функції пов’язана з низкою актуальних в сучас-
них умовах проблем – в нашому випадку воєн-
ний стан» [4, с. 19]. Обґрунтованим також вва-
жаємо виділення «як прямого, а й непрямого 
примусу. Розрізнення використання адміні-
стративно-правового примусу полягає в потен-
ційних можливостях служити засобом як явно-
го (публічного) впливу, так і завуальованого, 

неочевидного, але очевидного впливу держави 
на окремі явища суспільного життя» [5].

Адміністративний примус включає комп-
лекс заходів, що застосовуються органами 
державної влади з метою впливу на поведін-
ку фізичних або юридичних осіб для забез-
печення виконання адміністративно-правових 
норм. Ці заходи відрізняються від криміналь-
но-правових примусових заходів своїм адміні-
стративним характером та меншим ступенем 
суворості. 

Основним нормативним актом, що регу-
лює застосування адміністративного приму-
су, пов'язаного з вчиненням правопорушення, 
є Кодекс України про адміністративні правопо-
рушення. Важливе значення мають також зако-
ни та підзаконні акти, які деталізують порядок 
застосування примусових заходів та встанов-
люють процедури їх реалізації. Заходи адміні-
стративного примусу можуть застосовуватися 
виключно на підставі закону, що гарантує їх 
правомірність та обґрунтованість. Органи вла-
ди, що застосовують ці заходи, повинні діяти 
в межах своїх повноважень та дотримувати-
ся принципів законності, справедливості та 
пропорційності. 

Одночасно важливо враховувати, що засто-
сування заходів адміністративного примусу не 
повинно призводити до порушення основопо-
ложних прав і свобод людина і громадянина. 
Відповідно до міжнародних стандартів прав 
людини, заходи адміністративного примусу 
повинні бути адекватними, пропорційними та 
застосовуватися лише у випадках, коли інші 
методи не є ефективними. Контроль за право-
мірністю застосування заходів адміністратив-
ного примусу здійснюють суди та органи про-
куратури, що сприяє захисту прав громадян від 
незаконних дій посадових осіб. 

Застосування адміністративного примусу 
має базуватися на чітко визначених процеду-
рах, що забезпечують прозорість та передба-
чуваність адміністративних дій. Важливою 
складовою правової природи адміністратив-
ного примусу є також можливість оскарження 
рішень про застосування примусових заходів 
у судовому порядку. Таким чином, поняття 
та правова природа заходів адміністративно-
го примусу визначаються як сукупність норм 
і методів державного впливу, що спрямовані 
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на забезпечення виконання адміністративно-
правових норм, захист публічних інтересів та 
дотримання законності в державі.

А.О. Виприцький визначає адміністра-
тивний примус, що застосовується в умовах 
дії режиму надзвичайного/воєнного стану як 
«застосування відповідними органами дер-
жавної влади та місцевого самоврядування (до 
фізичних або юридичних осіб, які не перебу-
вають в їх підпорядкуванні), на території і під 
час дії режиму надзвичайного та воєнного 
стану тимчасових, особливих обмежувальних 
заходів впливу морального, майнового, осо-
бистісного та іншого характеру з метою захис-
ту національної безпеки та забезпечення безпе-
ки життєдіяльності населення країни та інших 
країни цивілізованого світу» [6, с. 19].

Ключовими рисами, що відрізняють заходи 
адміністративного примусу в умовах воєнного 
стану можна визначити таке:

 – особливий правовий режим запровадження: 
такі заходи можуть застосовуватись виключно 
на підставі прийнятого у відповідності до зако-
нодавства України указу Президента України 
щодо введення воєнного стану;

 – розширений обсяг застосування: адмі-
ністративний примус у воєнний період може 
включати більш широкий спектр заходів із 
забезпечення безпеки та порядку порівняно з 
мирним часом. Наприклад, може бути введена 
комендантська година, обмеження на в'їзд і 
виїзд, а також примусове вилучення майна;

 – підвищена інтенсивність застосування: у 
воєнний час адміністративний примус може 
застосовуватися частіше та на більшій території, 
охоплюючи різні категорії населення та об'єкти;

 – більш жорсткі санкції: умови воєнного 
стану можуть передбачати застосування більш 
жорстких санкцій за порушення правил та від-
мову від виконання адміністративних обмежень;

 – застосування національних заходів без-
пеки: під час дії воєнного стану адміністратив-
ний примус може включати заходи, які специ-
фічні для даної країни та її національних вимог 
щодо забезпечення безпеки.

При цьому, відповідно до п. 3 Указу Пре-
зидента України від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022 «Про введення воєнного стану 
в Україні» «на період дії правового режиму 
воєнного стану, можуть обмежуватися консти-

туційні права і свободи людини і громадянина, 
передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 
Конституції України». Так, на сьогоднішній 
день можуть бути обмежені наступні права та 
свободи людини і громадянина, а також права 
та законні інтереси юридичних осіб: «право 
на таємницю листування, телефонних розмов, 
телеграфної та іншої кореспонденції; право на 
невтручання в особисте і сімейне життя; пра-
во на недоторканність житла; свобода пересу-
вання, вільний вибір місця проживання, право 
вільно полишати територію України; право на 
свободу думки і слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань;право брати участь 
в управлінні державними справами, у всеукра-
їнському та місцевих референдумах, вільно 
обирати і бути обраними до органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування; 
право збиратися мирно, без зброї і проводити 
збори, мітинги, походи і демонстрації; пра-
во володіти, користуватися і розпоряджатися 
своєю власністю, результатами своєї інтелек-
туальної, творчої діяльності; право на підпри-
ємницьку діяльність;право на освіту; право на 
страйк; право на працю» [7].

Чинне законодавство України визначає воєн-
ний стан як «особливий правовий режим, що 
вводиться в Україні або в окремих її місцевос-
тях у разі збройної агресії чи загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності та передбачає надан-
ня відповідним органам державної влади, вій-
ськовому командуванню, військовим адміні-
страціям та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпе-
чення національної безпеки, усунення загрози 
небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності, а також тимчасове, 
зумовлене загрозою, обмеження конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень» [8].

В свою чергу, заходи примусу та особли-
вості їх застосування передбачаються та чітко 
регламентуються чинними нормативно-право-
вими актами. До таких актів можна віднести: 
Закон України «Про правовий режим воєн-
ного стану», Розпорядження КМ України від 
24 лютого 2022 р. № 181-р «Питання запро-
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вадження та забезпечення здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану в Україні», 
Порядок встановлення особливого режиму 
в’їзду і виїзду, обмеження свободи пересування 
громадян, іноземців та осіб без громадянства, 
а також руху транспортних засобів в Україні 
або в окремих її місцевостях, де введено воєн-
ний стан, затверджений постановою КМ Укра-
їни від 29 грудня 2021 року № 1455, Порядок 
встановлення заборони або обмеження на вибір 
місця перебування чи місця проживання осіб 
на території, на якій діє воєнний стан, затвер-
джений постановою КМ України від 29 грудня 
2021 року № 1450, Постанова КМ України від 
29 грудня 2021 року № 1456 «Про затверджен-
ня Порядку перевірки документів в осіб, огля-
ду речей, транспортних засобів, багажу та ван-
тажів, службових приміщень і житла громадян 
під час забезпечення заходів правового режиму 
воєнного стану», Про внесення змін до законів 
України «Про Національну поліцію» та «Про 
Дисциплінарний статут Національної поліції 
України» з метою оптимізації діяльності полі-
ції, у тому числі під час дії воєнного стану, від 
15 березня 2022 р. та ін.

Конкретні види заходів правового режиму 
воєнного стану, введеного в Україні у зв'язку 
з військовою агресією, визначено Планом запро-
вадження та забезпечення заходів здійснення 
правового режиму воєнного стану в Україні, 
затвердженим розпорядженням КМ України від 
24 лютого 2022 р. № 181-р. Відповідальними за 
запровадження заходів, передбачених цим Пла-
ном, у переважній більшості випадків, є «вій-
ськове командування, військові адміністрації 
(у разі утворення) та ради оборони відповідних 
регіонів, а серед органів, що залучаються до 
здійснення цих заходів, найчастіше згадуються 
МВС, СБУ, Мінюст, Мінекономіки, Міненер-
го, Мінінфраструктури, Міноборони, Мінрегі-
он, Національна гвардія, Національна поліція, 
ДСНС, обласні, Київська міська держадміні-
страції та інші державні органи» [9].

До основних заходів адміністративного при-
мусу в Україні в умовах воєнного стану можна 
віднести зокрема, наступні:

1. Запровадження комендантської години: 
встановлення обмежень на пересування гро-
мадян у певний час доби. Цей захід дозволяє 
контролювати переміщення осіб для запобіган-

ня диверсіям, терористичним актам та іншим 
загрозам. Тривалість комендантської години 
встановлюється в залежності від об’єктивних 
потреб в кожному конкретному регіоні. При 
цьому, на сьогоднішній день фактично від-
сутня належна юридична відповідальність за 
порушення комендантської години. Так, зако-
нопроєкт №10195 про адміністративну відпо-
відальність за порушення громадянами комен-
дантської години не було прийнято Верховною 
Радою України.

2. Обмеження на в'їзд і виїзд: запрова-
дження контролю за переміщенням громадян 
та транспортних засобів через кордони або 
на території країни. Це допомагає уникнути 
неконтрольованого потоку людей, який може 
включати потенційних злочинців або шпигу-
нів, і зосередити зусилля на захисті територі-
альної цілісності, а також обмежує можливості 
ухилення військовозобов’язаних громадян від 
мобілізації.

3. Примусове відчуження майна: позбавлен-
ня власника права власності на індивідуально 
визначене майно, що перебуває у приватній 
або комунальній власності та яке переходить 
у власність держави для використання в умо-
вах правового режиму воєнного стану за умови 
попереднього або наступного повного відшко-
дування його вартості. 

4. Евакуація населення: примусове пере-
міщення людей з небезпечних зон в безпечні 
місця. Евакуація здійснюється для збережен-
ня життя та здоров'я громадян під час бойових 
дій, бомбардувань або інших загроз. Органи 
влади забезпечують транспорт, харчування та 
тимчасове житло для евакуйованих осіб.

5. Проведення перевірки документів в осіб, 
а в разі потреби огляду речей, транспортних 
засобів, багажу та вантажів, службових примі-
щень і житла громадян. 

6. Організація посиленої охорони та оборо-
ни важливих об’єктів: це можуть бути важли-
ві об’єкти національної економіки та об’єкти, 
що забезпечують життєдіяльність населення. 
Це передбачає додаткові патрулі, встановлення 
блокпостів та інших засобів захисту для запо-
бігання диверсіям.

В умовах воєнного стану адміністративний 
примус стає одним з ключових інструментів 
держави для підтримання стабільності, забез-
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печення виконання законів і військових нака-
зів. Заходи адміністративного примусу в цей 
період можуть включати як традиційні адмі-
ністративні стягнення, так і додаткові обме-
ження, запроваджені спеціальними законами 
та указами. Однією з основних особливостей 
застосування адміністративного примусу під 
час воєнного стану є розширення повноважень 
органів державної влади, зокрема військових 
адміністрацій, що отримують додаткові функ-
ції з контролю та нагляду. Наприклад, вій-
ськові адміністрації можуть запроваджувати 
комендантську годину, обмежувати свободу 
пересування, здійснювати примусові евакуації 
населення з небезпечних районів. Такі заходи 
адміністративного примусу повинні бути зако-
нодавчо обґрунтованими і пропорційними до 
загроз, що постають перед державою. 

Іншим важливим аспектом є посилення 
контролю за діяльністю суб'єктів господарю-
вання, зокрема щодо виробництва та постачан-
ня товарів військового призначення, а також 
забезпечення критичної інфраструктури. Дер-
жава може застосовувати примусові заходи для 
тимчасового вилучення транспортних засо-
бів, техніки та інших ресурсів, необхідних для 
потреб оборони. 

Важливим елементом є також забезпечен-
ня інформаційної безпеки, що може включати 
обмеження на розповсюдження інформації, яка 
може зашкодити національній безпеці, про-
ведення інформаційних кампаній і боротьбу 
з дезінформацією. 

Застосування заходів адміністративного при-
мусу під час воєнного стану повинно відповіда-
ти принципам законності та дотримання прав 
людини, хоча в умовах надзвичайної ситуації ці 
права можуть зазнавати тимчасових обмежень. 

Водночас, для забезпечення ефективності 
адміністративного примусу, необхідно забез-
печити оперативність і злагодженість дій всіх 
залучених органів влади, включаючи поліцію, 
Збройні Сили та місцеві адміністрації. В умо-
вах воєнного стану особливу увагу слід при-
діляти комунікації з населенням, поясненню 
необхідності застосування певних заходів, 
а також забезпеченню можливості громадян 
отримати правову допомогу. У цьому контексті 
важливою є роль медіа та громадських орга-
нізацій, які можуть сприяти підвищенню обі-

знаності населення та зменшенню соціальної 
напруженості. 

Застосування адміністративного приму-
су в умовах воєнного стану потребує також 
чіткого визначення критеріїв та умов, за яких 
ці заходи можуть бути скасовані або змінені. 
Важливо забезпечити поступове повернення до 
нормального правового режиму та відновлення 
прав і свобод громадян, що були обмежені під 
час воєнного стану. У цьому процесі важли-
ву роль відіграє моніторинг і оцінка ефектив-
ності застосованих заходів, а також внесення 
відповідних змін до законодавства на основі 
отриманого досвіду. Так, наприклад, з початку 
повномасштабної агресії російської федера-
ції було впроваджено комендантську годину 
в усіх регіонах, а також обмеження на продаж 
спиртних напоїв. Одночасно з цим, з врахуван-
ням поточної ситуації, обмеження щодо про-
дажу спиртних напоїв було скасовано, окрім 
окремих прифронтових територій, а тривалість 
комендантської години зменшено. 

Застосування заходів адміністративного 
примусу в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану є складним і багатогранним проце-
сом, що потребує високого рівня професіона-
лізму, координації та відповідальності з боку 
органів державної влади. Незважаючи на над-
звичайні умови, важливо зберігати баланс між 
потребами національної безпеки та захистом 
прав людини, що є основою демократичного 
суспільства.

Висновки. З огляду на тривалу військову 
агресію, заходи державного примусу значно 
корелюють зі сферою прав людини та верхо-
венства права, що є «наріжним каменем» для 
реалізації політичної функції нашої держави. 
Правовий режим воєнного стану характеризу-
ється значними змінами в правовому статусі 
суб'єктів правовідносин та розширенням ком-
петенції органів державної влади. Це відобра-
жається у різкому збільшенні обсягу держав-
но-правового примусу, який не має характеру 
адміністративних покарань. В результаті, пра-
вовий режим воєнного стану складається з сис-
теми правових норм, переважно адміністратив-
ного характеру, які обмежують права і свободи 
громадян та юридичних осіб. Ці заходи розши-
рюють повноваження органів державної влади 
і вводяться на конкретній території при настан-
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ні надзвичайних обставин з метою швидкого 
відновлення та забезпечення правопорядку. 
Така система правових норм дозволяє державі 
оперативно реагувати на загрози національній 
безпеці та громадському порядку. 

Застосування заходів адміністративного 
примусу в умовах воєнного стану є необхід-
ним інструментом для ефективного управління 
кризовими ситуаціями. Важливість цих заходів 
важко переоцінити, оскільки вони спрямовані 
на забезпечення стабільності та захисту прав 
громадян у надзвичайних умовах. Держава 
повинна діяти в рамках закону, щоб забезпечити 
баланс між необхідністю обмеження прав і сво-
бод та захистом основних прав людини. Водно-
час, важливо, щоб ці заходи були тимчасовими 
та пропорційними до загроз, що постають перед 
країною. У цьому контексті контроль за право-
мірністю застосування заходів адміністративно-

го примусу є надзвичайно важливим. Судовий 
контроль та нагляд з боку інших органів влади 
допомагають запобігти можливим зловживан-
ням та порушенням прав громадян. 

Таким чином, правовий режим воєнного 
стану потребує чіткої регламентації та відпо-
відального підходу до його реалізації. Лише 
за таких умов можна забезпечити ефективний 
захист держави та її громадян в умовах вій-
ськової агресії.

Вважаємо, що одним із напрямків вдоско-
налення адміністративно-правового режиму 
воєнного стану має бути розробка належних 
механізмів правової відповідальності за пору-
шення правил, введених у зв’язку із запрова-
дженням воєнного стану, в тому числі – вста-
новлення адміністративної відповідальності за 
порушення комендантської години. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ  

В УКРАЇНІ

CURRENT ISSUES OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION  
OF THE USE OF INFORMATION TECHNOLOGIES IN UKRAINE

Наукова публікація присвячена дослідженню актуальних питань адміністративно-правового регулювання 
використання інформаційних технологій в Україні.

Встановлено, що інформаційне законодавство на даний час містить близько чотирьох тисяч законів та інших 
нормативно-правових актів, які регулюють сучасні інформаційні відносини та створюють правові передумо-
ви для розвитку функціональних напрямів інформаційної діяльності. Проте, не зважаючи на значну кількість 
нормативних актів, якими врегульовано питання використання та розвитку інформаційних технологій, значна 
кількість актуальних питань у даній сфері суспільних відносин залишається не вирішеною.

До актуальних питань правового регулювання суспільних відносин у сфері використання інформаційних 
технологій слід віднести: захист персональних даних, а також інформації, яка відноситься до державної чи 
комерційної таємниці від хакерських атак; протидію поширенню в Інтернет культу насильства та жорстокості, 
дитячої порнографії та іншого забороненого законом контенту; запобігання використанню соціальних мереж, 
месенджерів для забезпечення діяльності злочинних організацій, включаючи терористичні та радикальні орга-
нізації; використання інформаційних технологій та відповідних потужностей для майнінгу – забезпечення функ-
ціонування криптовалютних платформ, що перевантажує електричні мережі та часто призводить до нецільового 
використання технологічних потужностей; забезпечення збереження цінної інформації на альтернативних циф-
рових носіях з метою її захисту від втрати, знищення (стирання); правове регулювання електронної торгівлі, 
включаючи питання її обліку, визначення вартості цифрових продуктів, оподаткування тощо (адже комп’ютерна 
програма може коштувати набагато більше, ніж декларується її автором чи покупцем); протидію спаму (поши-
ренню рекламних пропозиції без згоди споживача), що часто призводить до перевантаження електронних кому-
нікаційних мереж, ускладнення або блокування роботи органів публічної адміністрації в результаті спам-атак; 
захист інтелектуальної власності, авторських прав в Інтернет.

Запропоновані шляхи вирішення проблемних питань у сфері адміністративно-правового регулювання вико-
ристання інформаційних технологій шляхом внесення змін до чинного національного законодавства та застосу-
вання технічних засобів, зокрема використання можливостей штучного інтелекту для виявлення порушень прав 
виробників, постачальників та користувачів цифрового контенту та цифрових послуг.

Ключові слова: інформаційні технології, регулювання, актуальні питання, цифрові послуги, публічна адміні-
страція, контроль, Інтернет, кіберзлочини, спам, відповідальність, програмне забезпечення, технічні рішення, 
сховища.

The scientific publication is devoted to the study of topical issues of administrative and legal regulation of the use of 
information technologies in Ukraine.

It has been established that information legislation currently contains about four thousand laws and other normative 
legal acts that regulate modern information relations and create legal prerequisites for the development of functional are-
as of information activity. However, despite the significant number of normative acts regulating the use and development 
of information technologies, a significant number of topical issues in this area of   public relations remain unresolved.

Current issues of legal regulation of public relations in the field of information technology use should include: 
protection of personal data, as well as information related to state or commercial secrets from so-called hacker attacks; 
countering the spread on the Internet of the cult of violence and cruelty, child pornography and other content prohibited 
by law; preventing the use of social networks and messengers to support the activities of criminal organizations, includ-
ing terrorist and radical organizations; the use of information technologies and corresponding capacities for so-called 
mining – ensuring the functioning of cryptocurrency platforms, which overloads electrical networks and often leads to 



159

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

inappropriate use of technological capacities; ensuring the preservation of valuable information on alternative digital 
media in order to protect it from loss, destruction (erasure); legal regulation of electronic commerce, including issues of 
its accounting, determination of the value of digital products, taxation, etc. (because a computer program can cost much 
more than declared by its author or buyer); countering spam (distribution of advertising offers without the consumer's 
consent), which often leads to overloading of electronic communication networks, complications or blocking of the work 
of public administration bodies as a result of spam attacks; protection of intellectual property, copyright on the Internet.

Proposed ways of solving problematic issues in the field of administrative and legal regulation of the use of informa-
tion technologies by making changes to the current national legislation and using technical means, in particular, using the 
capabilities of artificial intelligence to detect violations of the rights of producers, suppliers and users of digital content 
and digital services.

Key words: information technologies, regulation, current issues, digital services, public administration, control, 
Internet, cybercrimes, spam, responsibility, software, technical solutions, storage.

Актуальність теми. Сучасне суспіль-
ство часто називають постіндустріальним або 
інформаційним, зважаючи на рівень техноло-
гічного прогресу та цифровізації суспільних 
відносин. Комп’ютерні технології проникли 
майже у всі сфери суспільного життя і біль-
шість людей є користувачами Інтернет та спо-
живачами цифрових послуг та цифрового 
контенту. Програмне забезпечення, оцифрова-
ні аудіовізуальні твори давно є повноцінним 
товаром. Органи публічної адміністрації циві-
лізованих держав також все більше використо-
вують інформаційні технології для оптимізації 
управлінської діяльності, надання адміністра-
тивних послуг.

Разом з тим, тотальне проникнення інфор-
маційних технологій у всі сфери суспільного 
життя несе із собою цілий ряд загроз як для 
особистої безпеки людини, так і для націо-
нальної безпеки держави. Доступність персо-
нальної інформації, яку фізичні та юридичні 
особи власноруч викладають в мережу, можли-
вість підробки цифрового контенту та відсут-
ність належного рівня захисту комп’ютерних, 
електронних комунікаційних мереж збільшує 
випадки протиправного, несанкціонованого 
втручання в роботу останніх, вчинення злочи-
нів проти власності, честі та гідності користу-
вачів Інтернет, призводить до спотворення або 
знищення цінної інформації.

Таким чином, процес інформатизації (циф-
ровізації) потребує все більшого юридичного 
супроводу, а інформаційні технології стають 
окремим об’єктом адміністративно-правового 
регулювання.

Різні аспекти правового регулювання вико-
ристання та розвитку інформаційних техно-
логій завжди були в центрі уваги науковців. Із 
останніх наукових праць слід виділити роботи 

Д. Біленької «Адміністративно-правове регу-
лювання інформаційних відносин в Україні», 
О. Берназюка «Цифрові технології у праві: 
сучасний погляд у майбутнє», Т. Ковальової та 
О. Гунбіної «Правові проблеми надання адмі-
ністративних послуг з використанням інтер-
нет-технологій», О. Комарова «Адміністра-
тивно-правовий статус суб’єктів здійснення 
цифрової трансформації регіону», А. Краков-
ської та М. Бабик «Цифровізація адміністратив-
них послуг в Україні: проблеми та перспективи 
розвитку», А. Омельченка «Суспільні відноси-
ни у сфері цифровізації як предмет правового 
регулювання», Р. Стефанчука «Інформаційні 
технології та право: quo vadis?», І. Тищенкової 
«Адміністративні процедури надання електро-
нних публічних послуг публічною адміністра-
цією в Україні».

Проте, актуальні питання адміністративно-
правового регулювання використання інфор-
маційних технологій в Україні ще не були 
предметом окремого наукового аналізу, що 
актуалізує підготовку даної публікації.

Постановка завдання. Метою наукової 
публікації є дослідження актуальних питань 
адміністративно-правового регулювання вико-
ристання інформаційних технологій в Україні 
з метою формулювання пропозицій щодо удо-
сконалення чинного національного законодав-
ства та юридичної практики у даній сфері сус-
пільних відносин.

Методологія даної публікації включає 
філософські (закони та прийоми діалектики), 
загальнонаукові (системний та структурно-
функціональний методи, прийоми логічного 
методу: аналіз, синтез, дедукція та індукція) 
та спеціально-юридичні методи дослідження 
(формально-юридичний метод як похідний від 
аксіоматичного методу дослідження, а також 
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метод юридичного моделювання). Також 
в процесі дослідження використовуються такі 
загальновідомі наукові підходи як цивіліза-
ційний, антропоцентричний, телеологічний та 
синергетичний.

Так, синергетичний підхід розглядає сфе-
ру використання інформаційних техноло-
гій як самостійну систему суспільних від-
носин, що прагне до самоорганізації та 
самовдосконалення.

Результати дослідження. Сучасний стан 
адміністративно-правового регулювання вико-
ристання інформаційних технологій в Укра-
їні є задовільним, про що свідчить поступове 
зростання кількості кримінальних правопору-
шень у сфері використання електронно-обчис-
лювальних машин (комп’ютерів), систем та 
комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку.

Так, протягом 2018 р., згідно зі статистичними 
даними, обліковано 2017 вказаних кримінальних 
правопорушень. Їх питома вага ще незначна і ста-
новить усього 0,5 % від усіх облікованих кримі-
нальних правопорушень у 2018 р., але за останні 
п’ять років зросла в 5,6 рази (у 2014 р. станови-
ла – 0,09 %) [1, с. 110].

В. Гавловський зазначає, що статистичні 
дані про кіберзлочини відображаються також 
у відомчій статистичній звітності Національної 
поліції України, зокрема у Звіті про результати 
роботи підрозділів Національної поліції Укра-
їни, де, крім кримінальних правопорушень, 
охоплених Розділом XVI КК України, зазнача-
ється ще низка кримінальних правопорушень, 
що вчинені з використанням електронно-
обчислювальної техніки, передбачених ст. 176 
КК України «Порушення авторського права 
і суміжних прав» і ст. 185 КК України «Крадіж-
ка», чч. 3 і 4 ст. 190 КК України «Шахрайство», 
ст. 200 КК України «Незаконні дії з документа-
ми на переказ, платіжними картками та інши-
ми засобами доступу до банківських рахунків, 
електронними грошима, обладнанням для їх 
виготовлення», ст. 229 КК України «Незаконне 
використання знака для товарів і послуг, фір-
мового найменування, кваліфікованого зазна-
чення походження товару» і ст. 231 «Незаконне 
збирання з метою використання або викорис-
тання відомостей, що становлять комерційну 
або банківську таємницю», чч. 3, 4 і 5 ст. 301 
КК України «Ввезення, виготовлення, збут 

і розповсюдження порнографічних предметів». 
Але цей перелік статей неповний [1, с. 109]. 

Т. Філіпенко, аналізуючи стан та наслідки 
комп’ютерної злочинності наводить наступну 
статистику: за підсумками 2018 року праців-
ники Департаменту кіберполіції Національної 
поліції України були залучені до розслідування 
понад 11131 кримінальних проваджень, утому 
числі: 1139 – у сфері протиправного контенту, 
3697 – у сфері платіжних систем, 3607 – у сфе-
рі е-комерції, 2688 – у сфері кібербезпеки. Най-
більша кількість злочинів була зосереджена 
в місті Києві (2277), а також на території Одесь-
кої (1084), Миколаївської (903) та Львівської 
(729) областей. Протягом року поліцейські вия-
вили 6 тисяч злочинів, учинених у сфері вико-
ристання високих інформаційних технологій, 
у тому числі: 680 – у сфері протиправного кон-
тенту, 2398 – у сфері платіжних систем, 1598 – 
у сфері е-комерції, 1325– у сфері кібербезпеки. 
У 2018 році працівники кіберполіції України 
викрили понад 800 осіб, які були причетні до 
вчинення злочинів у сфері високих інформа-
ційних технологій. Згідно зі статистикою, біль-
ша частина підозрюваних – чоловіки у віці від 
25 до 40 років. У сфері кібербезпеки найбільше 
виявлено користувачів шкідливого програмно-
го забезпечення, які вчиняли злочини, викорис-
товуючи придбані віруси у DarkNet. За резуль-
татами міжнародної співпраці у 2018 році було 
викрито 8 транснаціональних хакерських угру-
повань і взято участь у понад 30 міжнародних 
операціях [2, с. 82].

Згідно зі Звітом Національної поліції про 
результати роботи у 2020 році зареєстровано 
понад 5 тисяч кіберзлочинів, у яких вдалося опе-
ративно затримати 106 фігурантів кримінальних 
проваджень, серед яких 13 педофілів. Крім того, 
у кіберполіції в 2020 році запрацювала сервісна 
служба. Вона створена для надання громадянам 
консультацій з питань кібербезпеки. За 9 місяців 
її роботи надійшло понад 100 тисяч дзвінків та 
більше 40 тисяч електронних звернень [3].

У Звіті Національної поліції за 2021 рік 
зазначено, що новітні можливості інформа-
ційних технологій та їх стрімкий ріст у всьо-
му світі дедалі активніше використовується 
людством у різних сферах діяльності. Кіберп-
ростір створює неймовірні можливості, роз-
ширює свободу, стимулює розвиток інновацій 
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та збагачує суспільство. Однак, паралельно 
з позитивними тенденціями, набуває розвитку 
і кіберзлочинність, що, зрозуміло, завдає зна-
чної шкоди інтересам наших громадян та дер-
жави в цілому. З метою протидії такій кримі-
нальній протиправності в Національній поліції 
функціонує підрозділ кіберполіції [4].

У 2021 році задокументовано майже вдвічі 
більше злочинів, учинених з використанням 
високих інформаційних технологій. Зокрема, 
у майже півтора рази зросла динаміка реєстра-
ції злочинів у банківській сфері та на трети-
ну – у сфері комп’ютерних систем. При цьому 
кількість розкритих кіберзлочинів збільшила-
ся вдвічі. Періодичне обмеження соціальної 
активності громадян у зв’язку з посиленням 
карантину спровокувало збільшення на 42% 
шахрайств, пов’язаних з використанням елек-
тронно-обчислювальної техніки (ч. 3, 4 ст. 190 
КК України). Завдяки оперативному реагуван-
ню поліції на таку ситуацію розкрито понад 
80% таких шахрайств [4].

Кіберполіцейські у 2021 році ініціювали про-
ведення 9 міжнародних поліцейських операцій 
та взяли участь у 8 таких заходах на запрошен-
ня іноземних колег. Як приклад, минулого року 
встановлено трьох громадян України, підозрю-
ваних у створенні вірусу «ЕМОТЕТ». Через 
незаконні дії цих громадян потерпілим завдано 
збитків на суму близько 2 млрд. доларів США. 
Крім того, встановлено шістьох громадян 
України, які за допомогою шкідливого про-
грамного забезпечення «Ransomware» завдали 
компаніям Республіки Корея та США збитків 
на загальну суму 500 млн. доларів США. Вод-
ночас кіберполіцейські продовжують тримати 
прямий зв’язок з громадянами. Так, у 2021 році 
по допомогу до кіберполіції звернулося понад 
190 тис. громадян. Преважна більшість теле-
фонувала до call-центру, водночас громадяни 
активно подавали звернення і через форми 
електронного запиту [4].

У відповідності до Звіту Національної поліції 
про результати роботи за 2022 рік, зросла на 49%  
(з 10 тис. до 14,9 тис.) кількість викритих кримі-
нальних правопорушень у сфері високих інфор-
маційних технологій, зокрема пов’язаних з онлайн 
шахрайствами – в 2,8 рази (з 2,9 тис. до 7,9 тис.) [5].

Також згідно зі Звітом Національної поліції за 
2023 рік, окремими видами кримінальних право-

порушень, які набули більшого поширення в умо-
вах війни, є кіберзлочини. Виявлено в 4,1 рази 
більше (з 14,9 тис. до 61,4 тис.) кримінальних 
правопорушень у сфері високих інформаційних 
технологій, зокрема пов’язаних з онлайн-шахрай-
ствами – у 5,8 рази (із 7,9 тис. до 45,7 тис.). Розкри-
то на 91% більше (із 7,3 тис. до 13,9 тис.) кіберз-
лочинів, зокрема в банківській сфері – на 12%  
(з 2,1 тис. до 2,4 тис.), сфері комп’ютерних сис-
тем – на 44% (з 1,3 тис. до 1,9 тис.), сфері телеко-
мунікацій та протиправного контенту – у 3,2 рази 
більше (зі 101 до 323), а також онлайн-шахрайств – 
у 3,9 рази більше (з 1,7 тис. до 6,7 тис.) [6].

Також забезпечено ефективне відшкоду-
вання збитків, завданих кіберзлочинами. Так, 
у 2023 році відшкодовано 286,8 млн грн, що  
у 6,4 рази більше ніж у 2022 р. – 44,5 млн грн [6].

Слід відзначити, що інформаційне законо-
давство на даний час містить близько чотирьох 
тисяч законів та інших нормативно-правових 
актів, які регулюють сучасні інформаційні від-
носини та створюють правові передумови для 
розвитку функціональних напрямів інформа-
ційної діяльності [7, с. 34]. Проте, не зважаючи 
на значну кількість нормативних актів, якими 
врегульовано питання використання інформа-
ційних технологій, значна кількість актуаль-
них питань у даній сфері суспільних відносин 
залишається не вирішеною.

Отже, однією з причин збільшення кількос-
ті правопорушень у сфері використання інфор-
маційних технологій є прогалини в націо- 
нальному законодавстві, а саме відсутність 
комплексного підходу до вирішення проблем-
них питань у даній сфері суспільних відносин.

Так, до актуальних проблем правового регу-
лювання суспільних відносин у сфері викорис-
тання інформаційних технологій слід віднести:

– захист персональних даних, а також 
інформації, яка відноситься до державної чи 
комерційної таємниці від так званих хакер-
ських атак (як правило правопорушники отри-
мують доступ до захищених інформаційних 
систем маючи спільників, які безпосередньо 
працюють у певній організації, що використо-
вує захищену інформаційну систему);

– протидію поширенню в Інтернет культу 
насильства та жорстокості, дитячої порногра-
фії та іншого забороненого законом контен-
ту (стрімке поширення соціальних мереж, їх 
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закритих каналів створює суттєву загрозу на- 
ціональному інформаційному простору, адже 
перевірка віку користувача як правило має 
формальний характер і доступ до заборонено-
го контенту легко отримують діти та підлітки);

– запобігання використанню соціальних 
мереж, месенджерів для забезпечення діяль-
ності злочинних організацій, включаючи теро-
ристичні та радикальні організації (значна 
кількість соціальних месенджерів має наскріз-
не шифрування, тому органам публічної адмі-
ністрації, зокрема спецслужбам важко відслід-
ковувати потенційно небезпечний цифровий 
контент, який поширюється у соціальних мере-
жах та їх месенджерах);

– протидію поширенню спаму – інформації, 
яка забруднює цифровий простір та усклад-
нює роботу інформаційних систем, органів 
публічної адміністрації (ст. 363-1 КК України 
передбачає кримінальну відповідальність за 
поширення спаму, якщо вказані дії призвели 
до порушення або припинення роботи елек-
тронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
автоматизованих систем, комп’ютерних мереж 
чи мереж електрозв’язку [8]. Проте актуальним 
залишається питання встановлення адміністра-
тивної відповідальності за систематичне поши-
рення спаму без настання вказаних наслідків);

– використання інформаційних технологій 
та відповідних потужностей для так звано-
го майнінгу – забезпечення функціонування 
криптовалютних платформ, що перевантажує 
електричні мережі та часто призводить до 
нецільового використання технологічних 
потужностей (використання наявних потуж-
ностей комп’ютерних мереж для майнінгу, 
особливо в умовах воєнного стану, становить 
загрозу національній економічній та енерге-
тичній безпеці, тим більше, що майнінг може 
здійснюватись із використанням бюджетних 
комп’ютерів, комунікаційних мереж орга-
нів публічної адміністрації; до прикладу – 
у 2019 році слідчі територіального управління 
Державного бюро розслідувань, розташовано-
го у місті Києві, повідомили про підозру двом 
особам Державної судової адміністрації Укра-
їни, які незаконно використовували мережеве 
та комп’ютерне обладнання ДСА для налаго-
дження роботи інтернет-магазинів та видобут-
ку криптовалюти);

– забезпечення збереження цінної інформа-
ції на альтернативних цифрових носіях з метою 
її захисту від втрати, знищення, стирання (осо-
бливої актуальності в умовах воєнного стану 
набуває питання збереження національного 
фонду цифрової інформації, адже сервери, на 
яких зберігається ключова інформація, можуть 
стати об’єктом ракетних атак або опинитися на 
окупованій території. Тому актуальною є пра-
вова регламентація використання для розмі-
щення цінних інформаційних ресурсів (дублі-
катів державних реєстрів, баз даних органів 
публічної адміністрації) матеріальних носіїв 
інформації, які розташовані в Європейсько-
му Союзі, США, Японії та інших дружніх для 
України державах);

– правове регулювання електронної тор-
гівлі, включаючи питання її обліку, визначен-
ня вартості цифрових товарів, оподаткування 
тощо (комп’ютерна програма може коштува-
ти набагато більше, ніж декларується її авто-
ром чи покупцем, ще складніше відслідкову-
вати надання приватними особами цифрових 
послуг – від написання текстів до адміністру-
вання веб-сайтів);

– захист прав і свобод учасників інформа-
ційних відносин від протиправних посягань: 
кіберзлочинності, булінгу тощо (як справед-
ливо зазначає В. Гавловський зважаючи на 
високий рівень латентності кіберзлочиннос-
ті (наразі обліковується тільки 10–20 % вчи-
нених злочинів, а решту становить латентна 
злочинність), а також низький рівень звітно-
реєстраційної дисципліни, сьогодні говорити 
про будь-яку офіційну статистику, яка повно 
й достовірно відображає стан і структуру 
кіберзлочинності, проблематично. Можливо 
проаналізувати тільки динаміку цього виду 
злочинності, структуру злочинності, стан кри-
міногенної ситуації у цій сфері на основі облі-
кованих злочинів [1, с. 109-110]);

– захист інтелектуальної власності, автор-
ських прав в Інтернет (належний рівень захис-
ту інтелектуальної власності в національному 
сегменті Інтернет є однією з головних умов 
набуття Україною повноправного членства 
в Європейському Союзі).

Наведені актуальні питання регулювання 
інформаційних відносин потребують особли-
вої уваги органів публічної адміністрації та 
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цілком можуть бути вирішені засобами адміні-
стративного та кримінального права.

Висновки. Проведене дослідження актуаль-
них питань адміністративно-правового регу-
лювання використання інформаційних тех-
нологій в Україні дає підстави сформулювати 
висновок про те, що положення національного 
законодавства, яким врегульовані вищевказані 
суспільні відносини, потребує удосконалення 
та приведення у відповідність до стандартів 
Європейського Союзу.

З метою удосконалення захисту персональ-
них даних, а також інформації, яка відносить-
ся до державної чи комерційної таємниці від 
хакерських атак пропонується розміщення від-
повідної інформації на серверах, які розташова-
ні виключно на території держав-членів ЄС та 
США, належать корпораціям, які гарантують 
високий ступінь захисту інформаційних ресур-
сів (розміщення державних реєстрів та баз даних 
на декількох альтернативних серверах в країнах 
ЄС та США повинно бути регламентовано на 
рівні закону – в національному законодавстві 
вже є відповідний позитивний приклад [9]). 

З метою протидії поширенню в Інтерне-
ті культу насильства та жорстокості, дитячої 
порнографії та іншого забороненого зако-
ном контенту пропонується на рівні закону 
зобов’язати інтернет-провайдерів встановлю-
вати інтернет-фільтри для блокування забо-
роненого контенту. Також для виявлення та 
блокування відповідного контенту варто вико-
ристовувати можливості штучного інтелекту 
(відповідний порядок використання штучного 
інтелекту та блокування забороненого контен-
ту доцільно затвердити на рівні відомчих нор-
мативно-правових актів).

З метою запобігання використанню соці-
альних мереж, месенджерів для забезпечення 
діяльності злочинних організацій, включаючи 
терористичні та радикальні організації, про-
понується заборонити (блокувати) викорис-
тання в Україні месенджерів, які не надають 
доступ до переписки абонентів спецслужбам, 
використовують зашифровані закриті канали. 
Як приклад, загрозу національній безпеці ста-
новить інтернет-месенджер (застосунок для 
обміну повідомленнями) «Telegram».

З метою протидії поширенню спаму – 
інформації, яка забруднює цифровий простір 

та ускладнює роботу інформаційних систем, 
органів публічної адміністрації пропонується 
встановити адміністративну відповідальність 
за поширення спаму, тобто умисне система-
тичне масове розповсюдження повідомлень 
електрозв’язку, здійснене без попередньої зго-
ди адресатів, що не призвело до порушення 
або припинення роботи електронно-обчислю-
вальних машин (комп’ютерів), автоматизова-
них систем, комп’ютерних мереж чи мереж 
електрозв’язку.

З метою запобігання невпорядкованому вико-
ристанню інформаційних технологій та відпо-
відних потужностей для майнінгу (забезпечен-
ня функціонування криптовалютних платформ) 
пропонується в найкоротші строки внести зміни 
до Податкового кодексу України щодо особли-
востей оподаткування операцій з віртуальними 
активами з метою забезпечення набуття чин-
ності Законом України «Про віртуальні активи». 
В останньому має бути чітко передбачена забо-
рона суб’єктам владних повноважень та праців-
никам органів публічної адміністрації здійсню-
вати майнінг із використанням технологічних 
потужностей державних підприємств, установ 
чи організацій. Крім того, відповідальність за 
вказані дії доцільно передбачити в окремій стат-
ті Кримінального кодексу України.

З метою правового врегулювання електро-
нної торгівлі, включаючи питання її обліку, 
визначення вартості цифрових товарів, оподат-
кування тощо пропонується використовувати 
можливості штучного інтелекту для визначення 
реальної вартості цифрових товарів та обліку 
торгових операцій, пов’язаних з їх обігом (Кон-
цепцію розвитку штучного інтелекту в Україні 
схвалено розпорядженням КМУ від 2 грудня 
2020 р. № 1556-р [10]). Технологія штучного 
інтелекту дозволяє оперативно моніторити мар-
кетингові пропозиції, прайс-листи, торгові май-
данчики всіх учасників ринку та надавати корис-
тувачу об’єктивну статистичну інформацію.

Як зазначено в самій Концепції розвитку 
штучного інтелекту в Україні, впроваджен-
ня інформаційних технологій, частиною яких 
є технології штучного інтелекту, є невід’ємною 
складовою розвитку соціально-економічної, 
науково-технічної, оборонної, правової та 
іншої діяльності у сферах загальнодержавного 
значення [10].
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З метою захисту прав і свобод учасників 
інформаційних відносин від протиправних 
посягань: кіберзлочинності, булінгу тощо 
пропонується посилити кримінальну відпо-
відальність за вчинення злочинів з викорис-
танням електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж 
і мереж електрозв’язку. Зокрема, санкції всіх 
частин перших статей Розділу XVI КК Укра-
їни повинні передбачати можливість засто-
сування до порушника покарання у вигляді 
позбавлення на певний строк. Така пропозиція 
обумовлена підвищеним ступенем суспільної 
небезпеки кримінальних правопорушень, які 
вчиняються з використанням інформаційних 
технологій, адже як правило шкода завдається 
як публічним, так і приватним інтересам, при-

чому, в більшості випадків, інтересам багатьох 
користувачів.

З метою захисту інтелектуальної власності, 
авторських прав в Інтернет також пропонується 
використовувати можливості штучного інтелекту, 
інструменти якого дозволяють виявляти порушен-
ня авторських прав в мережі та блокувати доступ 
до відповідних інформаційних ресурсів. Порядок 
використання можливостей штучного інтелекту 
для зазначених цілей також доцільно регламенту-
вати на рівні відомчих нормативно-правових актів.

Підсумовуючи слід зазначити, що наведе-
ний перелік пропозицій щодо удосконалення 
чинного національного законодавства у сфері 
використання інформаційних технологій не 
є вичерпним, що актуалізує проведення подаль-
ших наукових пошуків у даному напряму.
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ВИТОКИ ЕКОЛОГІЧНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ  
У ПЕРІОД ХІ–ХІV СТ.СТ. 

THE ORIGINS OF ENVIRONMENTAL CRIME IN UKRAINIAN LANDS 
DURING THE 11TH–14TH CENTURIES

В статті здійснено історико-правовий аналіз екологічної злочинності на українських землях у період  
ХІ–ХІV ст.ст. Проведено огляд наукової літератури за тематикою генези кримінально-правової охорони довкілля 
на території України, зокрема дисертаційних досліджень вітчизняних вчених за останні п’ять років. Наголо-
шено про недостатність досліджень витоків екологічної злочинності в Україні. В межах поставленого у публі-
кації завдання розглянуто історичну трансформацію уявлень про межі суспільно прийнятної поведінки у сфері 
довкілля. Встановлено, що особливістю дохристиянського світогляду давніх слов’ян було поєднання сакрально-
го ставлення до окремих природних об’єктів та екстенсивного освоєння природних ресурсів. Розглянуто основні 
джерела права Київської Русі та виявлено, що природоохоронні норми містилися у звичаєвому праві, міжнарод-
них договорах, княжому законодавстві та Руській правді. Звернено увагу, що подальше ускладнення суспіль-
них відносин та розвиток давньоруської державності призвів до укладання Руської правди. Автором виконано 
аналіз статей Короткої та Широкої редакції Руської правди, за результатами якого встановлено непропорційну 
суворість покарань за посягання на об’єкти природи в порівнянні із посяганням на життя людини незнатного 
походження, описано економічне значення природних ресурсів та продуктів їх обробки у часи Київської Русі. 
Досліджено стан охорони водних ресурсів за Саксонським Зерцалом, захист тварин за княжим і церковним зако-
нодавством. Встановлено, що об’єкти природи у той час піддавалися охороні виключно як об’єкти власності 
через переслідування економічних та військових інтересів держави. Виявлено, що на становлення давньорусь-
кого права та зосередження природних ресурсів у володінні еліт вплинув процес розпаду родо-племінного ладу. 
Автором публікації зроблено висновок про відсутність явища екологічної злочинності на українських землях  
у період ХІ–ХІV ст.ст. та висловлюється думка щодо мотивів запровадження давньоруською державою наведе-
них підходів до юридичної відповідальності за посягання на природні ресурси.

Ключові слова: історико-правовий аналіз, злочини проти довкілля, кримінально-правова охорона, Київська 
Русь, Руська правда. 

This study presents a historical and legal analysis of environmental crime in Ukrainian territories during the  
11th–14th centuries. It reviews existing scholarly literature on the genesis of criminal law protecting the environment 
in Ukraine, including theses by Ukrainian scholars published over the last five years. The study highlights the lack of 
research on the origins of environmental crime in Ukraine. Within this publication's scope, the historical transformation 
of social norms regarding environmental behavior is examined. It is established that the main feature of the pre-Christian 
worldview of ancient Slavs was the coexistence of a sacred reverence for natural objects and extensive exploitation of 
resources. The primary legal sources of Kievan Rus' are analyzed, revealing that environmental protection norms were 
embedded in customary law, international treaties, legal codes, and Rus'ka Pravda. The increasing complexity of social 
relations and the development of the Old Russ state led to the codification of Rus'ka pravda. The author analyzes articles 
from the Short and Wide editions of Russka pravda, establishing that the severity of punishment for encroachment on 
nature was notable compared to that for harm to the life of a person of low social standing. The economic significance 
of natural resources and their processed products during the Kievan Rus' period is described. The state of water resource 
protection according to the Saxon Mirror, as well as animal protection under princely and church laws, is investigated. 
It is established that natural objects were protected primarily as a property, driven by economic and military interests. 
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The study reveals that the disintegration of the tribal system influenced the development of Old Russ law and resource 
concentration among the elite. The author concludes that environmental crime did not exist in Ukrainian lands during 
the 11th–14th centuries and offers insights into the motivations behind the Old Russ state's legal approaches to resource 
protection. 

Key words: historical and legal analysis, crimes against the environment, criminal law protection, Kievan Rus', 
Rus'ka pravda.  

Постановка проблеми. На тлі загострення 
екологічної кризи та погіршення криміноген-
ної обстановки наукові розвідки явища еколо-
гічної злочинності не полишають своєї акту-
альності та потребують застосування цілісного 
методологічного аналізу. 

Проведення історико-правових досліджень 
явища екологічної злочинності дозволить 
простежити еволюцію та вивити тенденції її 
розвитку, що допоможе в одержанні нового 
наукового знання про сутнісні характеристики 
екологічної злочинності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти злочинності у сфері охорони 
навколишнього природного середовища в Укра-
їні досліджувалися у працях таких вчених, 
як В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, С. Б. Гавриш, 
А. П. Гетьман, О. Л. Дубовик, Е. М. Жевлаков, 
Н. Г. Іванова, О. М. Костенко, Т. В. Корнякова, 
Н. С. Юзікова, С. І. Хом’яченко, Ю. А. Турлова, 
Н. Р. Малишева, О. В. Мельник, В. К. Матвійчук, 
В. О. Навроцький, Г. С. Поліщук, Ю. С. Шем-
шученко, Ю. В. Орлов, Я. В. Ступник С. І. Мар-
ко, С. О. Заїка та ін.

Так, за останні п’ять років на дисертаційному 
рівні проводилися історико-правові досліджен-
ня за напрямом кримінально-правової охорони 
природних ресурсів: генезису законодавства 
про кримінальну відповідальність за незаконну 
порубку або незаконне перевезення, зберігання, 
збут лісу (О. М. Будяченко, 2020 рік); еволюції 
покарань за екологічні злочини (С. В. Мурихін, 
2020 рік); основних історично-правових аспек-
тів кримінальної відповідальності за посягання 
на водні ресурси (І. В. Берднік, 2020 рік); кри-
мінальних правопорушень у сфері земельних 
відносин (Б. М. Семенишина-Фіголь, 2021 рік); 
юридичної відповідальності за порушення лісо-
вого законодавства (М. В. Юркевич, 2021 рік). 

Проте, незважаючи на наявність ґрунтовних 
наукових праць у даній сфері, питання витоків 
екологічної злочинності в Україні не одержало 
достатнього висвітлення в публікаціях чи дис-
ертаційних роботах. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Завданням даної публікації висту-
пає проведення історико-правового аналізу 
екологічної злочинності на українських землях 
у період ХІ–ХІV ст.ст.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Слід відзначити, що людство почало прак-

тикували деструктивний вплив на навколишнє 
природне середовище ще в доіндустріальну 
епоху, що підтверджується результатами аналі-
зів концентрації міді в гренландському льоду, 
спричиненої забрудненням атмосферного пові-
тря від використання примітивних техноло-
гій плавки міді у часи Стародавнього Риму та 
Середньовіччя [1]. 

З метою простеження витоків екологіч-
ної злочинності в Україні необхідно розгля-
нути історичну трансформацію уявлень про 
межі суспільно прийнятної поведінки у сфері 
довкілля. 

Протягом ХІ–ХIV ст.ст. в результаті про-
цесу правотворення приймалися нормативно-
правові акти, що стосувалися охорони лісових, 
земельних, водних та тваринних ресурсів. 

Для більш детального дослідження станов-
лення природоохоронних суспільних відносин 
тієї доби необхідно звернутися до джерел пра-
ва Київської Русі, основними з яких були зви-
чаєве право, міжнародні договори, княже зако-
нодавство та Руська правда [2, ст. 27]. 

Вже у часи відправлення язичницьких куль-
тів формувалися певні уявлення, табу, мононор-
ми, що стосувалися оточуючої людей природи.

На думку В. С. Джигирея, язичництво дав-
ніх українців було релігією гармонії людини та 
природи, людини й Всесвіту [3]. 

О. П. Ференець підкреслює, що поклонін-
ня природнім об’єктам відігравало особливе 
значення в часи язичництва у Київській Русі  
[4, ст. 338]. 

Зі свого боку, М. В. Юркевич наголошує, що 
необхідність формування первісних норм з охо-
рони лісів виникла у родовому суспільстві дав-
ніх слов’ян через усвідомлення цінності цього 
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природного ресурсу, який використовувався 
з метою отримання сировини, виготовлення 
посуду, взуття, збирання ягід, грибів, меду, 
лікарських рослин та полювання [5, ст. 49]. 

Наведені уявлення щодо характеру відносин 
«людина-природа» у часи язичництва на Русі 
потребують критичної оцінки з точки зору застосу-
вання нашими предками землеробських практик. 

Наприклад, у статті Л. А. Зайцевої розкри-
вається сутність такої форми землеробства, що 
домінувала в минулому у слов’янських наро-
дів, як підсічно-вогнева система, при якій пере-
творення землі в стан, придатний для вирощу-
вання хліба відбувається шляхом випалювання 
лісів, кущів чи дернини [6].

Неминучий результат використання цієї 
системи – катастрофічна втрата природної 
родючості землі, поки вона знову не вкриється 
лісом, або ж взагалі не утвориться пустеля [6]. 

В дисертаційній роботі М. В. Юркевича також 
наводиться причинний зв’язок між екстенсивним 
господарюванням давніх українців та подальшим 
дефіцитом лісових ресурсів [5, ст. 51]. 

До моменту створення першої письмо-
вої пам’ятки права Київської Русі на її землях 
застосовувалося звичаєве право, що утворилося 
шляхом постійного дотримання протягом віків 
народних правових звичаїв та підпорядкуван-
ня звичаєвим правилам правового побуту. Ці 
неписані норми зберігалися у народній пам’яті 
у формі певних психологічних переживань, 
почуття справедливості й свідомості чинити 
так, як вказують «закони предків» [7, ст. 64]. 

Як зазначає В. М. Попревич, звичаєве право 
встановлювало покарання у вигляді смертної кари 
за полювання у чужих володіннях та знищення 
дерев, які знаходяться у святих гаях [8, ст. 50]. 

Міжнародно-правові угоди правителів Київ-
ської Русі із сусідніми державами також могли 
бути джерелами природоохоронних норм.

Так, за даними дисертації М. В. Юркевича, київ-
ські князі підписували у 907, 911, 944, 971 роках 
договори з Візантією, і у цих договорах міститься 
посилання на «Закон Руський» [5, ст. 50]. 

Науковець робить відсилку на результати 
реконструкції тексту «Закону Руського», яка 
показує, що серед інших норм, там були й лісо-
охоронні, які в подальшому трансформували-
ся у ст. ст. 69, 70 та 73 Просторової редакції 
«Руської Правди» [5, ст. 50]. 

Серед джерел давньоруського права чільне 
місце посідає княже законодавство (договори 
князів між собою, договори князів з народом, 
княжі устави (статути), грамоти й уроки). Дого-
вори князів між собою містили зобов’язання, 
пов’язані зі спільною обороною від зовнішньо-
го ворога, утримання від дій проти сторін, які 
уклали угоду, тощо. Договори («ряди») князів 
із народом укладалися, як правило, на віче, 
щоб контролювати діяльність князя, і спирали-
ся на давні звичаї і традиції. Тексти договорів 
не збереглися, але про них згадується в літопи-
сах [7, ст. 66].

У дисертаційній праці В. К. Матвійчука 
наводяться дані, що договірні грамоти Новго-
рода з великим князем Ярославом Ярославо-
вичем у 1265–1307 р.р. та 1326 р. визначали 
право полювання на кабана не ближче, ніж за 
60 верст від міста. А в 1270 р. за порушення 
встановлених правил полювання новгородці 
відмовили Ярославу Ярославовичу в князю-
ванні [9, ст. 46]. 

Окреме місце серед джерел права займає 
церковне законодавство. Воно містило норми 
канонічного (церковного) права, регулювало 
відносини між церквою й державою, усередині 
церкви, між церквою і паствою [7, ст. 66]. 

На думку В. К. Матвійчука, церковне законо-
давство містило окремі норми, що стосувалися 
охорони природи, зокрема за надмірне захо-
плення полюванням висувалася порада карати 
епітимією, що також було для того часу серйоз-
ним заходом щодо охорони тварин [9, ст. 47]. 

Також, своєрідну природоохоронну нор-
му містив Статут князя Ярослава про церков-
ні суди (розширеної редакції), стаття 47 якого 
встановлювала покарання за вживання в їжу 
конини та ведмежатини [10, ст. 39]. 

Подальше ускладнення суспільних від-
носин та розвиток давньоруської державнос-
ті органічно призвів до процесу кодифікації 
тогочасних норм, результат якого було втілено 
в документі під назвою «Руська правда». 

Як вважає дослідник Руської правди 
Ю. П. Мателешко, в ній найбільш повно відо-
бразилося приватне юридичне життя Київської 
Русі та досить детально відображено дого-
вори (купівлі-продажу, позики, найму), чітко 
регулюється правове становище окремих груп 
населення, здійснення судочинства, система 
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злочинів та покарань. Багато положень Руської 
Правди стали джерелом формування литов-
сько-руського та козацького права [11, ст. 159]. 

В дисертації М. М. Сливки повідомляється, 
що в Руській правді вже були започатковані сис-
темні підходи до охорони довкілля, а за шкоду, 
завдану флорі і фауні, карали так само, як і за 
негідні вчинки, вчинені щодо людини [12, ст. 30]. 

Положення писаного права, що стосуються 
об’єктів природи, зустрічаються у Короткій та 
Широкій редакціях Руської правди.

В даній публікації нами використано тексти 
Короткої редакції Руської правди (за академіч-
ним списком) та Широкої редакції Руської прав-
ди (за Пушкінським списком), аналіз яких наво-
диться у таблиці 1 та таблиці 2 [13, ст. 9, 10; 14].

Оглядаючи положення, наведені у таблиці 1,  
слід звернути увагу, що розмір стягнення за 
посягання на деякі види тварин відповідав пока-
ранню за завдання тілесних ушкоджень людині 
(наприклад, стаття 7 і стаття 13). 

Норми Короткої редакції Руської правди захи-
щали права на княжі борті та недоторканність 
межових знаків суворіше, аніж життя напіввіль-
них і невільних людей – 5 гривень проти 12 гри-
вень штрафу (статті 25, 26 та 32, 34) [13, ст. 9, 10]. 

Важливість збереження місць медових про-
мислів та межових знаків для упорядників Русь-
кої правди підкреслюється тим, що за вбивство 
княжого сільського старости або рабині-году-

Таблиця 1
Положення Короткої редакції Руської правди (за академічним списком) 

Положення 
пам’ятки права Діяння щодо об’єкта природи Стягнення

Стаття 12 Використання коня без відома його власника Штраф 3 гривні

Стаття 13 Привласнення загубленого чужого коня, 
який був опізнаний його власником 

Повернення тварини власнику і сплата штрафу  
у 3 гривні

Стаття 31 
Одноосібна крадіжка коня чи вола

Крадіжка коня чи вола групою осіб

Штраф 1 гривня та 30 резан

Штраф 3 гривні та 30 резан 

Стаття 32 Підпал чи руйнування княжої борті Штраф 12 гривень
Стаття 34 Переорання чи порубка межі Штраф 12 гривень
Стаття 36 Крадіжка голуба, курки

Крадіжка качки, гусака, журавля, лебедя 

Штраф 9 кун та штраф на користь князя 60 резан
Штраф 30 резан та штраф на користь князя  
60 резан

Стаття 37 Крадіжка собаки, яструба, сокола Штраф 3 гривні
Стаття 39 Крадіжка сіна, дров Штраф 9 кун

Стаття 40 
Крадіжка вівці, кози або свині групою у 
складі 10 осіб, навіть у випадку крадіжки 
лише однієї вівці 

Штраф на користь князя 60 резан та 10 резан на 
користь того, хто затримав порушників

Побудовано автором на основі даних джерела [13, ст. 9, 10]

вальниці мав присуджуватися такий самий роз-
мір штрафу, як за руйнування межі та борті –  
12 гривень [13, ст. 9, 10]. 

До прикладу, В. М. Попревич наводить 
відомості, що розмір штрафу у 12 гривень був 
достатньо високий, так як за 10 гривень на той 
час можна було купити 3 коней, 50 корів або  
50 баранів, та 1 гривня кун складав 133 г срібла  
[8, ст. 49]. 

Наприкінці ХІ – на початку ХІІ ст. відбувся 
подальший розвиток Руської правди та доповне-
ння її новими нормами, що стало відомо науці 
під назвою «Поширена редакція» [13, ст. 6]. 

Норми Широкої редакції Руської правди збіль-
шують перелік тварин, за посягання на які перед-
бачалося покарання у вигляді штрафу. Важливим 
є нововведення, що невільна людина (холоп) не 
вважалася суб’єктом вчинення крадіжки, а відпо-
відальність за її діяння покладалася на господаря 
у подвійному розмірі (ст. 46) [14]. 

Слід погодитися із твердженням В. М. Попре-
вича, що саме по собі незаконне вирубування 
лісу за Руською правдою не було порушенням 
закону [8, ст. 50]. 

Також, у дисертаційній праці І. В. Берднік від-
мічається, що Руська правда передбачала заборо-
ну рибальства у період нересту [15, ст. 66]. 

Питання охорони водних ресурсів знайшло 
своє місце й серед інших пам’яток права періоду 
ХІ–ХІV ст.ст. 
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Таблиця 2
Положення Широкої редакція Руської правди (за Пушкінським списком)

Стаття 33 Використання коня без відома його власника Штраф 3 гривні 
Стаття 34 Привласнення загубленого власником коня,  

у випадку, якщо власник оголосить про зник-
нення на ринку та впізнає його у своєму місті 

Повернення тварини власнику та штраф 3 гривні

Стаття 41 Крадіжка худоби із хліву чи приміщення Штраф 3 гривні та 30 кун
Якщо крадіжка вчинена групою осіб, кожен із 
порушників сплачує штраф 3 гривні та 30 кун 

Стаття 42 Крадіжка худоби у полі або овець чи кіз чи 
свиней
Те саме діяння, вчинене групою осіб 

Штраф 60 кун

Штраф 60 кун з кожного із порушників 

Стаття 43 Крадіжка на току чи зерна в ямі Штраф 3 гривні та 30 кун для кожного із порушників

Стаття 45 Крадіжка княжого коня
Крадіжка коня іншого власника 

Крадіжка смердом худоби: 
кобили; вола; корови; трирічного теляти; одно-
річного теляти; теляти; свині; поросяти; вівці; 
барана; необ’їждженого жеребця; лошати; 
коров’ячого молока

Штраф 3 гривні
Штраф 2 гривні

Штраф на користь князя: 
60 кун; 1 гривня; 40 кун; 30 кун; півгривні; 5 кун;  
5 кун; ногата; 5 кун; ногата; гривня кун; 6 ногат;  
6 ногат

Стаття 69 Крадіжка бобра Штраф 12 гривень
Стаття 70 Розриття землі, знаходження ознак снасті, якою 

відбувався вилов, чи сітки 
Княжий штраф для громади, якщо її члени ухиля-
ються від пошуку порушника 

Стаття 71 Знищення знаку власності на борті Штраф 12 гривень

Стаття 72 Пошкодження бортної межі, розорювання межі 
на пашні чи перегороджування парканом дво-
рової межі 

Штраф 12 гривень на користь князя 

Стаття 73 Порубка дубу із знаком власності чи межового 
дубу

Штраф на користь князя 12 гривень

Стаття 75 Порубка борті Штраф на користь князя 3 гривні та штраф півгривні 
за дерево 

Стаття 76 Крадіжка бджіл

Крадіжка бджіл у випадку, якщо вони не готові 
до зимування 
Крадіжка бджіл у випадку, якщо вони готові до 
зимування

Штраф на користь князя 3 гривні

10 кун

5 кун

Стаття 80 Перерізання мотузки у сітці для лову птахів Штраф на користь князя 3 гривні та штраф на 
користь власника мотузки гривня кун 

Стаття 81 Крадіжка яструба або сокола

Крадіжка інших птахів: 
голуба; куріпки; качки; гусака; лебедя; журавля 

Штраф на користь князя 3 гривні та штраф  
на користь власника 1 гривня 
Штраф: 
9 кун; 9 кун; 30 кун; 30 кун; 30 кун; 30 кун

Стаття 82 Крадіжка сіна і дров
Крадіжка воза

Штраф 9 кун
Штраф 2 ногати за кожен віз

Стаття 83 Підпал току Потік і розграбування, виплата компенсації за зни-
щене 

Стаття 84 Умисне знищення коня чи худоби Штраф на користь князя 12 гривень та виплата ком-
пенсації власнику 

Побудовано автором на основі даних джерела [14]

Так, Р. І. Марусенко в дисертаційній роботі 
досліджує положення рецепції візантійського 
права (Книг Законних), та зазначає, що глава 83 
Землеробського закону встановлює обов’язок 

власника млина попереджати збитки, які 
можуть бути завдані чужій земельній ділянці 
чи рослинності на ній водою, що протікає до 
млина по цій земельній ділянці, а якщо їх не 
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можна попередити – припинити роботу млина 
[16, ст. 36]. 

О. М. Дроваль у дисертації приходить до 
висновку про формування у цей період так зва-
ного «берегового права», оскільки землевлас-
ник мав право допускати чи забороняти про-
тікання води з чужого млину своєю землею, 
а водний об’єкт був приналежністю земельної 
ділянки [17, ст. 12]. 

Також О. М. Дроваль стверджує, що на тере-
нах Україні було сприйнято значну кількість 
положень «Саксонського зерцала» ‒ найдавні-
шої правової збірки Німеччини (1210–1234 рр.), 
що містить низку постанов, які: 1) стосуються 
користування громадськими водоймами для 
транспорту та рибної ловлі; 2) встановлюють 
й охороняють приватні права на річки, ставки 
та інші водойми; 3) визначають певною мірою 
основи загального водокористування в наведе-
ний період часу [17, ст. 13]. 

На підставі проведеного аналізу джерел 
О. М. Дроваль зазначає, що водночас «Саксон-
ське зерцало» охороняло і права приватного 
власника на водойми, що знаходиться в його 
володінні, погрожуючи пенею в 3 шилін-
ги тому, хто буде ловити рибу в природному 
водоймищі, що належить іншому, і пенею в 30 
шилінгів тому, хто буде ловити рибу в чужому, 
штучно виритому ставку [17, ст. 13]. 

Застосування Саксонського Зерцала в Укра-
їні пов’язано з німецькою колонізацією та 
поширенням маґдебурзького права, що поси-
лилося у часи існування Галицько-Волинської 
держави [18, ст. 97]. 

Враховуючи факт того, що у цей період дея-
кі із українських земель перебували під владою 
ординських ханів, В. К. Матвійчук стверджує, 
що деякі настанови щодо об’єктів природи 
також містила «Ясса» – збірник догматів, що 
ними мали керуватися всі піддані ординської 
імперії та завойовані народи, що передбачала 
покарання смертю за будь-яку крадіжка, в тому 
числі й дичини [9, ст. 49]. 

Слід підтримати думку А. М. Кондратової, 
Сабо Ж. Б. та Голубєвої І. І., перші задатки 
адміністративної діяльності у ранньому Серед-
ньовіччі щодо забезпечення екологічної без-
пеки здійснювалися насамперед через захист 
прав власності, економічних та військових 
інтересів держави [19, ст. 78]. 

Наведене підтверджується позицією інших 
науковців, що об’єкти природи у той час підда-
валися охороні виключно як об’єкти власності. 

Так, Б. М. Семенишина-Фіголь у дисертацій-
ній роботі вказує, що особлива вказівка на дерева 
та «бортъ» пояснюється тим, що саме на них були 
відмічені знаки власності, за допомогою яких 
відмежовувалися земельні ділянки [20, ст. 55]. 

Слід відмітити, що боброві угіддя, за роз-
орення яких, як зазначалося вище, накладався 
великий штраф, перебували у феодальній влас-
ності [9, ст. 46]. 

Також, ці дикі тварини були не просто 
об’єктом для полювання, але й становили цін-
ний експортний торгівельний ресурс.

Про надзвичайну важливість торгівлі продук-
тами бортництва і полювання писав у 965 році 
арабський географ, торговець і мандрівник 
I. Hawqal: «Мед, віск та хутро, що експортують-
ся з їхньої країни, надходять з територій Русі та 
Болгарії. Те саме стосується бобрових шкур, які 
експортуються по всьому світу, оскільки вони 
зустрічаються лише на північних річках терито-
рії Русі, Болгарії та Києва» [21]. 

Н. Д. Полонська-Василенко, наводячи пере-
ваги виробництва меду, повідомляє, що борт-
ництво давало великі прибутки без затрати 
капіталу, а на мед та віск був завжди великий 
попит і в Україні, і в Західній Європі, бо мед 
заміняв цукор, а головне – вживали його для 
міцних напоїв, а віск – для свічок. Про розміри 
вживання меду для напоїв свідчить такий факт, 
що у князя Святослава лише в Путивлі, на Чер-
нігівщині, 1146 року було забрано 500 берков-
ців меду [22, т. 1, ст. 226]. 

І. П. Крип’якевич, описуючи масштаби 
ведення сільського господарства у княжих 
володіннях, викладає, що лише в одному селі 
князя Ігоря в половині ХІ ст. було 900 стогів 
хліба, а у Рахнах, на Чернігівщині, у князя Свя-
тослава було 3000 стадних кобил і 1000 коней 
[23, ст. 87–88]. 

На особливості давньоруського права впли-
нула обставина формування державності Київ-
ської Русі на тлі розпаду родо-племінного ладу 
й зародження феодалізму [24, т. 13, ст. 227]. 

Однією із характерних ознак такого історич-
ного процесу є зосередження природних ресур-
сів, зокрема земельних, у володінні обмеженої 
спільноти привілейованих осіб. 
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У період феодалізму основним засобом 
виробництва слугувала земля. 

Право володіння землею було основою 
визискування ренти із залежного населення, 
яка існувала у трьох формах, що відображали 
динаміку соціально-економічного розвитку: 
«полюддя» (натуральна рента); відробіткова 
(виникла в результаті захоплення феодалами 
земель общин та формування вотчини); грошо-
ва (з Х ст. внаслідок розвитку товарно-грошо-
вих відносин) [25, ст. 138].

Серед джерел придбання землі спочатку 
переважало освоєння вільних земель, отриман-
ня їх у князя за службу. Пізніше набуває поши-
рення пряме її захоплення у селянських общин, 
сусідів («окняження», «обоярення»). Розшире-
на редакція Руської правди визнавала право 
вотчинників на захоплення лісів, мисливських 
угідь тощо [26, ст. 83]. 

В. М. Іванов наголошує, що у Руській Прав-
ді Ярослава ще не йдеться про власність на 
землю, згадується лише про рухоме майно, яке 
належало дружинникам, а основними формами 
земельної власності були князівський домен, 
боярське й монастирське землеволодіння, зем-
ля селянських общин [27, ст. 87].  

Не зважаючи на головну спрямованість пра-
вової системи Київської Русі на захист фео-
дальної власності, норми давньоруського права 
містили компромісні положення, сформовані 
під впливом повстань, наприклад –обмеження 
позикових відсотків, за несплату яких могла 
втратити особисту свободу [26, ст. 83]. 

Дані погляди співпадають із дослідженням 
Ю. М. Бисаги, який виснує, що кодекс, який 
закріплював феодальну нерівність і відображав 
насамперед інтереси панівної верхівки, певною 
мірою дбав і про права феодально залежного 
населення, зокрема, захищав його від господар-
ської сваволі закупів, не допускав протиправно-
го обернення його на холопів [28, ст. 15]. 

Вивчаючи сутність злочину та покарання 
в Київській Русі, В. І. Тимошенко в моногра-
фічній роботі висловлює наступні думки: 

– під впливом християнства злочин стає не 
лише заподіянням шкоди, але й порушенням 
релігійних приписів, набуває тотожності із грі-
хом [29, ст. 100]; 

– у давньоруському праві злочини не від-
межовувались від цивільно-правових правопо-
рушень [29, ст. 101]; 

– загальним поняттям для позначення пося-
гань на чуже майно була «татьба», під якою 
у вузькому сенсі можна розуміти розкрадання 
або крадіжку [29, ст. 103]. 

Підсумовуючи оглянутий матеріал, вчений 
робить висновок, що кримінальне право на 
той час мало характерний для феодальних від-
носин вид права-привілеїв, захищаючи жит-
тя, честь і майно феодала значно суворішими 
покараннями, ніж життя, честь і майно простої 
вільної людини [29, ст. 105]. 

Висновки. На формування екологічного 
світогляду давніх слов’ян вплинули язичниць-
кі вірування, християнська релігія, особливос-
ті біоценозу території проживання племінних 
союзів та процес розкладу первіснообщинного 
ладу. 

Характерно, що починаючи із дохристиян-
ських часів жителі Київської Русі поєднували 
сакральне ставлення до окремих об’єктів при-
роди із практичним підходом до освоєння при-
родних ресурсів – випалюванням і порубкою 
лісів, полювання на звірів, ловом риби тощо. 

До початку процесу виокремлення із дав-
ньоруського суспільства привілейованого стану 
об’єкти природи перебували у спільній общин-
ній власності. 

Виникнення еліт призвело до початку пере-
розподілу природних ресурсів і утворення 
відмінного від общинного, уособленого пра-
ва користування (князівського, боярського, 
церковного). 

У той же час, в екологічних уявленнях дав-
ньоруської людини продовжувало домінувати 
переконання, що природнє оточення (ліси, річ-
ки, озера) та дикі тварини є спільним надбан-
ням і можуть використовуватися без обмежень.

На тлі загострення соціальних протиріч 
положення Руської правди унормовують при-
родокористування, вводячи покарання за пося-
гання на природні об’єкти, як на об’єкти права 
власності осіб. 

Причому, простежується диференціація 
покарань в залежності від цінності об’єкта 
посягання для міжнародної торгівлі. 

В Київській Русі існувало явище злочин-
ності («татьба») та особи, що займалися про-
типравною діяльністю – «таті». Покаранню 
також піддавалися діяння, вчинені групою осіб 
та співучасть у вчиненні правопорушень. 
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Проте, на нашу думку, у період ХІ–ХІV ст.ст. 
на українських землях явище екологічної зло-
чинності було відсутнє, оскільки під державним 
захистом перебували суспільні відносини влас-
ності, а не охорона належного стану біосфери. 

Оглядаючи текст Короткої та Широкої редак-
цій Руської правди, можна зробити наступні 
припущення:

1) запровадження покарань за посягання на 
об’єкти природи було реакцією держави на під-
вищення суспільної небезпечності таких діянь 
через масове поширення серед населення;

2) введення покарань за посягання на 
об’єкти природи було спробою трансформа-
ції суспільного світогляду через формування 

образу суспільно-схвальної поведінки, бажаної 
для панівної верстви населення. 

Аналіз наведених у даній публікації джерел 
дозволяє нам дійти висновку, що враховуючи 
особливості суспільно-економічного розвитку 
у період ХІ–ХІV ст.ст., більш обґрунтованим 
видається друге припущення, оскільки звича-
єва практика природокористування вступала 
у суперечність із економічними інтересами 
панівної верстви давньоруського суспільства.

Об’ємність джерельної бази історико-пра-
вових досліджень екологічної злочинності 
робить перспективними подальші розвідки 
у даному напряму на рівні монографічних та 
дисертаційних робіт. 
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ДИНАМІКА ТА ПРОБЛЕМИ ЕВОЛЮЦІЇ ІНСТИТУТУ ПОКАРАННЯ  
В УМОВАХ СУСПІЛЬНОГО РОЗВИТКУ

DYNAMICS AND PROBLEMS OF THE EVOLUTION OF THE PENALTIES 
INSTITUTE IN THE CONDITIONS OF SOCIAL DEVELOPMENT

У статті проаналізовано закономірності динаміки розвитку інституту покарання з давніх-давен до наших 
днів. Розглянуто історичні умови виникнення покарань в державах античного світу, їх мету, види та процеду-
ру виконання. Визначено детермінанти, що призвели до найбільш поширеного застосування смертної кари, 
тортур та тілесних покарань в державах Стародавнього світу та Середніх віків. Констатовано, що покаран-
ня за вчинений злочин характеризувалося надзвичайною жорстокістю, мало виражений класовий характер, 
порушувало принципи рівності перед законом, законності та справедливості в контексті їх сучасного розу-
міння. Покаранню того часу була притаманна пріоритетна спрямованість на посилену охорону прав панів-
них верств суспільства, а його тяжкість була різною залежно від соціального статусу людини. В деяких кра-
їнах світу, зокрема в Стародавньому Вавилоні, в країнах, де застосовувалася кровна помста, можлива була 
страта взагалі невинної людини, що є порушенням принципів справедливості та індивідуальності покарання  
в їх сучасному трактуванні. Зазначено, що економічний розвиток держави, моральний та розумовий розвиток 
суспільства є визначальними чинниками становлення, формування та функціонування інституту покарання. 
Стрімкий розвиток філософської думки, культури та науки в епоху Просвітництва призвів до переосмислення 
допустимої міри покарання та його мети. Провідною ідеєю стала ідея справедливості, гуманізму та рівності 
перед законом. Зазнав критики класовий характер та жорстокість покарань, почала набирати обертів політика 
гуманізації кримінальної відповідальності. Філософами того часу були закладені наукові принципи, які стали 
концептуальними в ході еволюції покарання та прийняття законів багатьох країн світу і в наші дні. Резуль-
татом політики пом’якшення кримінальної відповідальності стало скасування смертної кари в ряді країн та 
зменшення питомої ваги покарань у виді позбавлення волі та довічного позбавлення волі. Визначено про-
блематику політики гуманізації кримінального покарання. Застосування пом’якшених покарань може бути 
не ефективним з причини різного рівня економічного, морального та розумового розвитку осіб. Вирішення 
зазначеної проблеми потребує ретельних наукових досліджень закономірностей динаміки еволюції системи 
покарань в умовах сучасних суспільних перетворень.

Ключові слова: система покарань, суспільний розвиток, чинники еволюції системи покарань.

The article analyzes of the development of the institution of punishment from ancient times to the present day. The 
historical conditions of the occurrence of punishments in the states of the ancient world, their purpose, types and pro-
cedure of execution are considered. The determinants that led to the most widespread use of the death penalty, torture 
and corporal punishment in the states of the ancient world and the Middle Ages are determined. It was established that 
the punishment for the committed crime was characterized by extreme cruelty, had a poorly expressed class character, 
violated the principles of equality before the law, legality and justice in the context of their modern understanding. 
The punishment of that time was characterized by a priority focus on the enhanced protection of the rights of the 
ruling classes of society, and its severity was different depending on the social status of a person. In some countries 
of the world, in particular in ancient Babylon, in countries where blood revenge was used, it was possible to exe-
cute a completely innocent person, which is a violation of the principles of justice and individuality of punishment 
in their modern interpretation. It is noted that the economic development of the state, the moral and intellectual 
development of society are determining factors in the establishment, formation and functioning of the institution 
of punishment. The rapid development of philosophical thought, culture and science during the Enlightenment 
era led to a rethinking of the permissible measure of punishment and its purpose. The leading idea was the idea of   
justice, humanism and equality before the law. The class nature and brutality of punishments were criticized, and 
the policy of humanizing criminal responsibility began to gain momentum. Philosophers of that time laid down 
scientific principles that became conceptual in the course of the evolution of punishment and adoption of laws in 
many countries of the world even today. The result of the policy of mitigation of criminal responsibility was the 
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abolition of the death penalty in a number of countries and a reduction in the specific weight of punishments in the 
form of deprivation of liberty and life imprisonment. The problems of the policy of humanizing criminal punish-
ment are defined. The application of reduced punishments may not be effective due to different levels of economic, 
moral and mental development of individuals. The solution of the mentioned problem requires thorough scientific 
studies of the laws of the dynamics of the evolution of the punishment system in the conditions of modern social 
transformations.

Key words: system of punishments, social development, factors of evolution of the system of punishments.

Постановка проблеми. Еволюція покаран-
ня проходить водночас з еволюцією людства та 
залежить від його розвитку, системи цінностей, 
культури та моральності. Інститут покаран-
ня, як соціально-правове явище, нерозривно 
корелює з динамікою політичної, економічної, 
соціальної та духовної сфер життя суспільства. 
Тому суспільні перетворення у вказаних сфе-
рах являються визначальними чинниками вне-
сення змін до системи покарань.

Загальновідомо, що висока ефективність 
правового захисту громадян від протиправних 
посягань є однією з умов побудови високороз-
виненої країни. Водночас дієвість політики 
держави у сфері протидії злочинності залежить 
від рівня чинної системи покарань. Це означає, 
що розвиток суспільства приводить до потре-
би оптимізації інституту покарання, застосу-
вання максимально ефективних та економічно 
виправданих покарань.

Враховуючи викладене, з метою розв’язання 
проблем ефективності кримінального пока-
рання, забезпечення дієвої кримінально-пра-
вової політики держави, актуальною є потре-
ба дослідження чинників еволюції інституту 
покарання.

Стан досліджень і публікацій. У право-
вій науці проблемам кримінального покаран-
ня присвячені наукові праці П.П. Андрушка, 
М.І. Бажанова, О.М. Бандурки, І.А. Войтюк, 
Н.Г. Габлей, Т.А. Денисової, О.М. Джужи, 
О.О. Кваші, О.М. Костенка, В.Т. Маляренка, 
В.О. Меркулової, І.І. Митрофанова, П.П. Михай-
ленка, Є.С. Назимка та ін.

Філософсько-правові аспекти покарання 
відображені в працях Ч. Беккаріа, В. Гегеля, 
Ф. Ліста, Ш. Монтеск’є, Х. Томазій, Л. Фейєр-
баха, Й. Фіхте тощо.

Питання покарання досліджували фахівці 
широкого кола дисциплін, зокрема науковці 
кримінального, кримінально-процесуально-
го, кримінально-виконавчого права та кримі-
нології. Актуальність дослідження покарання 

зумовлена винесенням проекту нового Кримі-
нального кодексу України. Міждисциплінар-
ний характер покарання наводить на очевидний 
висновок, що інститут кримінального покаран-
ня є тим феноменом, який потребує детального 
філософського аналізу. 

Метою статті є вивчення впливу динаміки 
суспільного розвитку на еволюцію інституту 
покарання, аналіз практичних проблем систе-
ми покарань.

Виклад основного матеріалу. Покарання 
з’явилося одночасно з поділом суспільства на 
соціальні класи. Панівні верстви населення, 
для захисту власних інтересів і регулювання 
суспільних відносин, розробили та впровадили 
загальнообов’язкові правила поведінки. У разі 
вчинення діяння, яке порушувало прийняті 
правила поведінки, спрацьовували норми пра-
ва, які передбачали застосування до порушни-
ка відповідного виду покарання. 

Покарання за скоєний злочин було найбільш 
суворим заходом впливу на поведінку людини. 
В часи античності, в багатьох первісних наро-
дів, державах Стародавнього світу, а потім 
Середніх віків, одним з найбільш поширених 
покарань була страта.

Умовою, яка сприяла розповсюдженому 
застосуванню смертної кари, була впевненість 
законодавця, що жорсткими засобами правово-
го впливу можна якщо не викорінити, то значно 
знизити рівень злочинності. Хрестоматійний 
приклад – закони Драконта, прийняті в Афінах 
621 р. до н.е. Як відомо, смертна кара вводи-
лася навіть за крадіжку зерна чи овочів. Коли 
у законодавця поцікавилися, чим пояснюється 
така жорстокість, Драконт відповів, що меншо-
го покарання ніж смерть будь-який злочин не 
заслуговує, а більшого – він придумати не зміг 
[1, с. 274].

Виконання смертної кари проводилося в тій 
формі, яка була прийнята в окремій державі, 
місцевості, регіоні. У Стародавньому Єгипті 
смертний вирок призначався за посягання на 
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владу фараона, держави, злочини проти релігії, 
наругу над могильними похованнями, вбив-
ство, кривоприсягу та неправдивий наклеп. 
Звинувачених у змові проти фараона спалю-
вали живцем або топили в річці Ніл. У разі 
крадіжки культових предметів, пограбування 
поховань покарання було схоже на релігійний 
ритуал, в якому засудженого позбавляли життя 
перерізаючи шию та відсікаючи руки.

У Вавилоні, Індії, Китаї злочинців спалюва-
ли, топили, саджали на палю, закопували жив-
цем у землю, розрізали на частини. Найсуворі-
ші покарання були властиві Китаю, де смерть 
передбачалася в 200 випадках [2, с. 63].

За стародавніми законами Ману (створені 
в Стародавній Індії у ІІ ст. до н.е. – ІІ ст. н.е.) 
за образу відрізали язик, за перелюбство жінок 
зацьковували собаками, а чоловіків спалювали 
живцем на розпеченому залізному ліжку. 

Для кожного полісу Стародавньої Греції були 
притаманні свої форми смертної кари. Так розпо-
всюдженим було скидування до каменоломень, 
в Спарті застосовувалося задушення, в Македонії 
утоплення та каменування, в Мессалії обезголов-
лювання, в Македонії каменування та утоплення, 
в Афінах отруєння та розпинання (не для вільних 
людей). О. Гавриленко доповнює цей перелік 
«забиванням каменями, палками тощо» [3, с. 63].

У Римі, за Законами ХІІ Таблиць до 
рабів – спокусників весталок, застосовувалося 
розп’яття, до осіб, які вчинили вбивство роди-
чів – утоплення в шкіряному мішку, паліїв спа-
лювали на вогнищі, за інцест та лжесвідчення, 
а також для рабів за крадіжку – скидання з Тав-
рійської скелі, весталок, що порушили обітни-
цю цнотливості закопували живцем в землю. 
Окрім того, існували повішання, утоплення, 
колесування, обезголовлювання, задушення, 
затоптування, розпилення, розривання тіла, 
розбиття об стіну, кара в мішку з отруйними 
зміями, насильницьке кровопускання, розтер-
зання звірами, підвішування на гаку тощо.

Розповсюдженими покараннями в ті часи 
також були тортури та тілесні покарання. 
У Стародавньому Єгипті застосовувалося 
понівечення, покарання 100 ударами із нане-
сенням 50 ран, відрубування рук, відрізання 
язика, каторжні роботи, насадження на кіл.

У Вавилоні, за законами царя Хамму-
рапі (створені в Стародавньому Вавилоні 

у 1750 роках до н.е.) передбачалося відрізан-
ня пальців сину, якщо він ударить свого бать-
ка [3, ст. 195] ; лікарю – у разі невдалої опе-
рації, наслідком якої була смерть пацієнта або 
він пошкодить йому око [3, ст. 218]; найма-
ному робітникові, якщо той «украде насін-
ня або корм і це буде знайдено в його руках»  
[3, ст. 253]; цирульнику, якщо він прибере або 
накладе рабу «знак непродажного» без дозво-
лу на це його хазяїна [3, с. 226]. Законодавець 
суворо карав за невдячність прийомних синів: 
«Якщо син євнуха або син блудниці скаже сво-
єму названому батькові або названій матері: 
«Ти не батько мені» або «Ти не матір мені», 
йому слід відрізати язик». У наступній статті 
закону зазначалось: «Якщо син євнуха або син 
блудниці дізнається про дім свого рідного бать-
ка і зненавидить свого названого батька або 
названу матір і піде в дім свого батька, − йому 
слід вирвати око» (ст. 192, 193) [4, с. 24].

В Стародавньому Китаї тортури характери-
зувалися надзвичайною жорстокістю і різно-
манітністю способів їх виконання. Найбільш 
поширеними покараннями були: гун – кастра-
ція, ні – відрізання носа; бінь – вирізання колін-
них чашечок; дай – побиття по п’ятах; відрубу-
вання однієї або обох ніг.

В Стародавньому Римі застосовувалися 
покарання у вигляді побиття батогами, відрі-
занні язика, пальців рук, вух тощо.

Застосування покарання в ті часи не витри-
мує критики в питанні дотримання принци-
пу справедливості в контексті його сучасного 
розуміння. Так, за законами царя Хаммура-
пі можливе було покарання взагалі невинної 
людини. Наприклад, якщо правопорушник 
вбивав чиюсь дочку, то покарання могло поля-
гати у вбивстві доньки злочинця.

В багатьох стародавніх і середньовічних сус-
пільствах по всьому світу існував такий вид пока-
рання як кровна помста, яка також передбачала 
можливість страти особи, не причетної до скоєн-
ня злочину. Кровну помсту почали застосовувати 
за часів родового ладу, коли вона була морально-
етичною нормою. Механізм виконання кровної 
помсти базувався на принципі таліону – на вимогу 
роду потерпілого страчували рівноцінного пред-
ставника з роду вбивці («око за око, зуб за зуб»).

В літописах та народних легендах описані 
випадки застосування кровної помсти шляхом 
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відсічення голови, спалення, розстрілу, пові-
шення, четвертування, розірвання конем, зако-
пування в землю тощо.

Часто карали не тільки винного, але і його 
родичів. У глибоку давнину винищувався весь 
рід злочинця. У циньському Китаї за держав-
ні злочини страчували не тільки злочинця, але 
і три покоління його родичів по лінії батька, 
матері й дружини [2, с. 63].

За законами Хаммурапі зберігався принцип 
колективної відповідальності общини. Якщо на 
її території траплялося пограбування і грабіж-
ника не було встановлено, то відповідальність 
покладалась на общину в цілому [2, с. 63].

Смертна кара мала широке застосування 
і пізніше. Наприклад, Статут Великого кня-
зівства Литовського передбачав позбавлення 
людини життя покаранням за великий пере-
лік злочинів, зокрема злочинів проти держа-
ви, проти особи, у разі порушення релігійних 
настанов і заповідей і т.д. Жорстокими були 
способи виконання смертної кари, а саме – зди-
рання шкіри, повішення за ребро, насадження 
на кіл, четвертування, закопування в землю, 
розірвання кіньми тощо.

Водночас мав місце виражений класовий 
характер покарань (міра покарання залежала 
від суспільного статусу особи). За законами 
Хаммурапі до злочинців нижчих соціальних 
класів застосовувалися більш суворі покаран-
ня, особливо, якщо злочин було вчинено про-
ти людини яка належала до панівних верств 
населення.

Яскраво виражений кастовий характер мав 
місце в Стародавній Індії, де суспільство поді-
лено до наших днів на чотири касти (варни): 
брахманів (найвища каста, варна жреців), кша-
тріїв (воїнів), вайш’їв (землевласників, торгів-
ців), шудр (слуг і ремісників). Покарання було 
спрямовано на посилену охорону особи та при-
вілеїв брахманів, а тяжкість покарання зале-
жала від того до якої касти належить особа. 
Так тому, хто насмілиться зневажливо повча-
ти брахмана в рот та вуха вливалося кип’яче 
масло, а в разі підняття на брахмана руки або 
іншої частини тіла, частина тіла, яка була під-
нята, повинна була бути відрізаною. За недо-
зволені зносини з брахманкою кшатрій, напри-
клад, карався штрафом, вайш’я – конфіскацією 
майна, а шудру чекала кара на смерть [2, с. 63]. 

Водночас брахман не піддавався смертній карі 
та катуванню зовсім, в разі вчинення ним зло-
чину на його лобі ставили клеймо осудного.

За часів князівського періоду Київської Русі 
застосування покарання залежало від соціаль-
ного становища як злочинця, так і потерпілого. 
Посягання на життя, честь і майно феодалів 
каралося суворіше, ніж посягання на життя, 
честь і майно простих вільних людей давньо-
руського суспільства [5, с. 85].

Пізніше, наприкінці ХІV – першій половині 
ХVІІ століття українські землі перебували під 
владою Польщі та Литви. Відповідно до норм 
польсько-литовського права, які були чинними 
на українських землях – життя, майно, честь 
і особиста гідність представників панівних 
станів, передусім шляхти, захищалися посиле-
ними санкціями. За вчинення певних злочинів 
представниками шляхти передбачалися значно 
менші покарання, ніж за вчинення таких самих 
злочинів простими людьми. Інколи шляхтичі 
взагалі звільнялися від покарання. Приміром, 
за Литовським статутом карою за образу шлях-
тича була в’язниця, за образу не шляхтича – 
штраф [6, с. 195].

Філософи епохи Відродження (друга поло-
вина XIII століття – XVI століття) одними 
з перших заговорили про надмірну жорсто-
кість покарань та піддали різкій критиці класо-
вий характер правової відповідальності за ско-
єний злочин. Так, відомий англійський юрист 
філософ Томас Мор виступав проти застосу-
вання пом’якшених покарань до представни-
ків панівних верств населення. Італійський 
гуманіст філософ XV ст. Аламанно Ринуччіні 
стверджував, що про жодну свободу не може 
йтися у країні, де не існує рівності перед зако-
ном. Інший італійський філософ Маттео Паль-
мієрі вважав, що свобода – це можливість 
жити з дотриманням вимог справедливості, 
яка закріплена в законах та звичаях. Надання 
привілеїв при винесенні та виконанні покарань 
є прямим порушенням принципів справедли-
вості та законності. 

У XVII–XVIII столітті розпочалася епоха 
Просвітництва, яка ознаменувалася стрімким 
розвитком матеріального виробництва, культу-
ри, наукової та суспільної думки. Просвітники-
гуманісти проголошували ідеї справедливості, 
гуманізму, рівності перед законом, вважали 
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метою функціонування суспільства людське 
щастя, найвищою цінністю – цінність людини, 
а однією з причин несправедливості у світі та 
недосконалості законодавства нестачу справ-
жніх знань.

До вісімнадцятого століття покарання мало 
прикладний характер, а будь-які напрацюван-
ня в теоретичних і практичних аспектах кри-
мінального права були відсутні. Не існувало 
чіткого наукового визначення сутності пока-
рання. Законодавство, яке формувалося в епо-
ху забобон, низького рівня освіченості та релі-
гійної нетерпимості, будувалося на принципах 
інквізиційного процесу, не могло змиритися 
з новим підходом до трактування явищ пока-
рання та злочину, висунутими на перший план 
принципами дотримання прав і свобод люди-
ни, гуманізму та недопустимості надання при-
вілеїв в ході застосування покарання. 

Початок епохи Просвітництва став відправ-
ним моментом для стрімкого розвитку юри-
дичної науки, в тому числі науки кримінально-
го права. Концептуальною ідеєю епохи стала 
ідея еволюції людства шляхом набуття нових 
знань, вдосконалення суспільного ладу та сис-
теми законодавства. З розквітом людської дум-
ки почалося переосмислення ролі покарання, 
його міри, завдань і функцій. 

Проголошення гуманізму, як провідної ідеї, 
призвело до появи нових підходів до тракту-
вання кари. В наукових працях з’явилася вка-
зівка на те, що застосування кари, розмір якої 
не пропорційний тяжкості злочину, не лише не 
ефективне, а й не доцільне. В разі, якщо неви-
правдано м’яке покарання не дієве в питанні 
запобігання злочинності, то надміру жорстоке 
сприяє не виправленню злочинців, а їх мораль-
ній деградації.

Якщо до початку епохи Просвітництва кри-
мінальне покарання розумілося як помста зло-
чинцеві з боку спочатку потерпілого, а потім 
держави, що захищала потерпілого та діяла від 
свого імені, то з її настанням покарання почало 
розглядатися як таке, що мало пріоритетною 
метою запобігання вчиненню нових злочинів.

З настанням періоду Просвітництва ряд 
європейських філософів і юристів, зокрема 
Ч.Беккаріа, Вольтер, Ж.Бріссо де Варвіль, 
Л.Лепелетьє де Сан-Фаржо, А.Фейєрбах тощо 
доводили необхідність дотримання принци-

пу відповідності міри покарання та тяжкості 
скоєного злочину, переконували, що має бути 
міра розумності покарання, яку держава не 
мала права перевищувати. Було сформульова-
не положення, відповідно до якого, держава 
не зобов’язана тиснути на винного карально-
репресивною системою органів, а покарання 
має слугувати як справедливості, праву, так 
і засудженому. Метою покарання повинно бути 
перешкоджання злочинцю заподіяти шкоду 
суспільству, та утримання інших осіб від зло-
чинних дій, перевиховання засудженого. Зло-
чинець має бути зацікавленим у правосудді, 
а виконання покарання не може супроводжу-
ватися приниженням особистості. В ті часи 
також зазнав критики класовий характер пока-
рань, було зроблено акцент на необхідності 
неухильного дотримання принципу рівності 
перед законом незалежно від соціального ста-
новища як злочинця, так і потерпілого.

З проголошенням гуманістичних ідей 
епохи Просвітництва розпочався процес 
пом’якшення покарань, ідея рівності перед 
законом та дотримання прав людини поступо-
во почала висуватися на перший план. 

Філософами того часу були закладені гуманіс-
тичні наукові засади, які стали основоположни-
ми в ході становлення юриспруденції та мають 
визначальний вплив на написання та прийняття 
законопроектів багатьох країн світу і в наші дні. 

Філософсько-правовою платформою ново-
го підходу щодо застосування покарання став 
трактат Ч.Беккаріа «Про злочини і покаран-
ня», який вийшов у світ у 1764 році. В трак-
таті філософ піддав різкій критиці жорсто-
кість покарань, нелюдські умови утримання 
ув’язнених, поліційне свавілля та формальну 
систему доказів інквізиції. Принцип верховен-
ства права, викладений в трактаті, став домі-
нантним в ході прийняття законопроектів бага-
тьох країн світу, його дотримання визначається 
як основоположна умова захисту прав і свобод 
людини та громадянина.

Ч. Беккаріа вважав, що єдиним фундамен-
тальним критерієм, який визначає тяжкість 
покарання повинна бути шкода, завдана скоє-
ним злочином суспільству.

Вагомим кроком в напрямку забезпечення 
прав людини в ході виконання покарань ста-
ло ухвалення Установчими зборами Франції 
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26.08.1789 р. «Декларації прав людини і грома-
дянина». В Декларації були визначені природні 
права людини, проголошені принципи рівності 
перед законом та законності в процесі здій-
снення кримінального правосуддя, презумпція 
невинуватості.

Наступною подією, що сприяла визнанню 
принципу дотримання прав і свобод людини 
і громадянина як основоположного принци-
пу кримінального покарання, стало внесення 
правок до Конституції США «Білль про пра-
ва», які набрали чинності 15 грудня 1791 року. 
Внесеними правками було визначено правовий 
статус та права громадянина США. 

Загалом, процес пом’якшення кримінальних 
покарань характерний для багатьох країн світу, 
зокрема країн Європи, починаючи з вісімнад-
цятого століття та має загальносвітову тенден-
цію і в наші дні. 

Вважаємо, що в Україні поштовхом, який 
призвів до відходу від карально-репресивної 
концепції покарання, стала зміна ціннісних 
пріоритетів суспільства після виходу України 
зі складу СРСР.

Посилена увага світової спільноти щодо 
дотримання прав людини приводить до того, 
що скасування смертної кари, як покарання, 
що посягає на невідчужуване право людини – 
право на життя, також має загальносвітову тен-
денцію. Так з 197 країн світу смертну кару ска-
совано на законодавчому рівні в 104 країнах. 
В деяких країнах впроваджений мораторій 
на застосування смертної кари. В ряді країн, 
зокрема в США та Китаї смертна кара засто-
совується й досі. В окремих державах смертна 
кара присуджується лише як покарання за осо-
бливо тяжкі злочини, що вчинені за обтяжу-
ючих обставин. В Україні з прийняттям Кри-
мінального кодексу від 28.12.2000 р. смертну 
кару було скасовано, найсуворішим покаран-
ням стало довічне позбавлення волі.

Водночас кровна помста, яка була розпо-
всюдженою у старому світі, застосовується 
лише в Албанії, державі з високим рівнем зло-
чинності та соціально-політичною нестабіль-
ністю. В усіх інших країнах світу кровна пом-
ста скасована.

Політика гуманізації покарання внесла 
корективи в діяльність судової гілки вла-
ди України, привела до того, що призначен-

ня судом кримінального покарання у вигляді 
позбавлення волі можливе лише у виняткових 
випадках, з урахуванням тяжкості вчиненого 
злочину або в разі, якщо застосування більш 
м’якого покарання не є достатнім для досяг-
нення мети кримінально-правової відповідаль-
ності. У п. 2 Постанови Пленуму Верховного 
суду «Про практику призначення судами кри-
мінального покарання від 24.10.2003 р. № 7 
зазначено, що «коли санкція закону, за яким 
особу визнано винною, нарівні з позбавленням 
волі на певний строк передбачає більш м’які 
види покарання, при винесенні вироку потріб-
но обговорювати питання про призначення 
покарання, не пов’язаного з позбавленням волі. 
У разі обрання покарання у виді позбавлення 
волі це рішення повинно бути вмотивовано 
у вироку» [7, с. 15]. Внаслідок чого сформува-
лася стійка тенденція до зменшення кількості 
обвинувальних вироків, у яких застосовується 
покарання у вигляді позбавлення волі на певний 
строк, а також вироків у виді довічного позбав-
лення волі. Так, за даними судової статисти-
ки, у 2001 р. позбавлення волі застосовано до 
70 308 осіб, що становить 66,2% від загальної 
кількості засуджених; у 2010 р. до 40 818 осіб, 
що становить 24,2% від загальної кількості 
вироків, у 2019 р. тюремне ув’язнення призна-
чено 13 230 особам, або до 18,8% від загаль-
ної кількості засуджених. У 2001 році пока-
рання у виді довічного позбавлення волі було 
застосовано до 138 осіб, що становить 0,13; від 
загальної кількості засуджених, у 2019 році до 
16 осіб, або до 0,016% від загальної кількості 
засуджених [8].

Концептуальним принципом сучасного 
кримінального законодавства є принцип осо-
бистої відповідальності, який унеможливлює 
притягнення до відповідальності за злочин, 
якого особа не вчиняла. Відповідно до вказано-
го принципу ніякі інші особи (близькі родичі 
злочинця) не можуть бути притягнені до кри-
мінальної відповідальності за діяння, які вони 
не скоювали. Цей принцип закріплений в ч. 2 
ст. 2 Кримінального кодексу України (далі – 
КК України) «Особа вважається невинуватою 
у вчиненні злочину і не може бути піддана кри-
мінальному покаранню, доки її вину не буде 
доведено в законному порядку і встановлено 
обвинувальним вироком суду» [9, с. 6].
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Постає питання: Які чинники приводять до 
зміни пріоритетів в ході призначення покарань та 
вибору політики гуманізації покарання? На нашу 
думку, покарання є відображенням рівня моралі 
та духовної культури суспільства. Невігластво, 
забобони, низький рівень розумового розвитку 
та моралі, відсутність філософського осмислення 
сутності покарання, його мети та функцій поро-
джували жорстку систему покарань, що пригні-
чувала особистість та особисту волю.

На кожному історичному етапі розвитку сус-
пільство, держава застосовували ті види пока-
рань, які відповідали уявленням про вид та роз-
мір необхідного покарання, а також ті заходи 
примусового характеру, які з погляду зору зако-
нодавця були доцільними та допустимими для 
забезпечення процедури практичного виконан-
ня покарань. Саме рівень розвитку суспільства 
є визначальним чинником становлення і функці-
онування держави та права. Еволюція держави 
приводить до трансформацій інституту покаран-
ня. Жорстокість покарань, завдання фізичних, 
психічних страждань і приниження людської гід-
ності в ході виконання покарання не притаманні 
суспільству з високим рівнем розвитком.

Доцільно зазначити, що суттєві зміни в сус-
пільній свідомості являються поштовхом для 
кожного нового етапу економічного розви-
тку. Однією з найбільш важливих причин роз-
повсюдження покарань у виді позбавлення 
людини життя в країнах Стародавнього світу 
та Середніх віків був низький рівень еконо-
мічного розвитку держав. Побудова в’язниці, 
острогу чи каземату, зведення стін та ровів, 
утримання сторожі та харчування ув’язнених 
потребували відповідних матеріальних витрат. 
Найбільш маловитратними покараннями були 
смертна кара, тортури та тілесні покарання. Не 
потребувало відповідних витрат і застосуван-
ня кровної помсти. Тому виконання покарань, 
альтернативних поширеним, могла забезпечи-
ти лише заможна держава, а такої заможно-
сті не вистачало країнам того часу. Це озна-
чає, що економічний розвиток держави, поряд 
з моральним та духовним розвитком суспіль-
ства є визначальними чинниками еволюції 
інституту покарання.

Розвиток суспільства призводить до накопи-
чення знань, професійних навичок та досвіду 
у всіх сферах суспільного життя, переоцінки 

суспільних стереотипів, відходу від застарілих 
та слідування ціннісним пріоритетам, в тому 
числі в питанні застосування кримінальних 
покарань. В часи науково-технічного прогресу 
можливості для інтенсивного обміну інфор-
мацією значно підвищується. Розвиток мере-
жі Інтернет та журналістики розширює мож-
ливості людини для вільного висловлювання 
власних поглядів, осуду жорстких покарань. 
Результатом чого є посилення впливу правоза-
хисних організацій на внесення змін до систе-
ми покарань. 

Суспільство, як соціальна система, в проце-
сі історичного розвитку зазнає закономірних, 
необхідних та безперервних змін. Невпинна 
модернізація соціуму, безперервність та незво-
ротність суспільних змін в ході еволюції сус-
пільства являються рушійними чинниками, що 
забезпечують постійний процес трансформа-
цій інституту покарання. Від динаміки та зако-
номірностей розвитку суспільства залежить 
динаміка та напрям еволюції покарання.

Але проблематика політики пом’якшення 
кримінальних покарань полягає в тому, що 
не для всіх членів сучасного соціально-нео-
днорідного суспільства притаманний високий 
рівень розумового, морального та економічно-
го розвитку. 

Ми поділяємо позицію Л.П.Морозової, 
яка вказує що «гуманізм – це філософський 
і етико-соціологічний принцип відношення 
до людини як до вищої цінності. Як духовно-
культурне явище гуманізм є головним зміс-
том цивілізаційного процесу, в ході якого він 
проявляється у різноманітних якостях: етична 
норма, соціальний ідеал, духовна цінність, сво-
бода волі, взаємодопомога і співробітництво, 
повага до прав і гідності особистості, рівність 
і рівноправність, справедливість, захист від зла 
і насилля» [10]. Вказана позиція наголошує на 
потребі забезпечення гуманного відношення 
до людини, незалежно від статусу, чи то під-
озрюваного, обвинуваченого, чи потерпілого. 
Це означає, що кримінальне покарання пови-
нно забезпечувати дотримання прав та інтер-
есів як суспільства в цілому, так і кожної окре-
мої особи.

В разі, якщо пом’якшене покарання застосо-
вується до злочинця, який не має наміру стати 
на шлях виправлення, зневажливо ставиться до 
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прав і свобод інших осіб та суспільства в ціло-
му, таке покарання може бути не ефективним 
в питанні досягнення виховної мети покаран-
ня, що закріплена в ст. 51 КК України, а також 
забезпечення захисту прав потерпілого. Це 
є порушенням принципів справедливості та 
гуманізму.

Сумнівним також виглядає дотримання 
принципу рівності перед законом в умовах 
різного рівня майнового стану громадян. Так 
у ч. 5 ст. 53 КК України закріплено порядок 
заміни несплаченої суми штрафу позбавлен-
ням волі на строк від одного до дванадцяти 
років залежно від розміру штрафу та тяжкості 
скоєного злочину. Відповідно до ст. 96-7 перед-
бачено покарання у вигляді штрафу у разі вчи-
нення злочинів невеликої, середньої тяжкості, 
тяжких злочинів та особливо тяжких злочинів. 
Відповідно особа, яка є платоспроможною, 
в тому числі за рахунок привласнення сус-
пільної власності – позбавленню волі не під-
лягає, особа, яка привласнила небагато мате-
ріальних цінностей – відправляється до місць 
неволі. Що є порушенням не лише принципу 
рівності людини та громадянина перед зако-
ном, а й принципу соціальної справедливості. 
Також виникає питання: який виховний ефект 
має покарання у вигляді штрафу до особи, яка 
вчинила тяжкий або особливо тяжкий злочин? 

Вказані проблеми ведуть до виникнення 
протилежності поглядів у виборі політики дер-

жави у сфері застосування покарань. З одного 
боку громадськість, правозахисні організації 
не схвалюють перевищення міри покарання 
над тяжкістю скоєного злочину, з іншого засто-
сування пом’якшених покарань може бути 
неефективним в питанні запобігання злочин-
ності та захисту прав потерпілого та суспіль-
них інтересів. Показовим в цьому плані стала 
протилежність суспільних поглядів щодо ска-
сування смертної кари в ряді країн світу, зокре-
ма в Україні. Дискурс стосовно вказаної про-
блематики обіцяє бути актуальним та доволі 
довготривалим.

Висновки. Отже, розв’язання проблем 
інституту покарання в сучасному суспільстві 
потребує розробки та впровадження достатньо 
гнучкої, диференційованої системи покарань, 
яка є ефективною для досягнення мети пока-
рання, гарантує дотримання принципів гума-
нізму, справедливості та рівності перед зако-
ном в кожному окремому випадку.

Безперервний розвиток суспільства зумов-
лює появу нових питань щодо еволюції інсти-
туту покарання та проблем його ефективності. 
Це приводить до потреби проведення нових 
наукових досліджень та пошуку прогресивних 
концепцій в контексті сутності й функцій пока-
рання. Тому очевидною є нагальна потреба 
у ретельних наукових дослідженнях чинників 
та закономірностей динаміки системи покарань 
в умовах сучасних суспільних перетворень.
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PREVENTION OF CRIMINAL OFFENSES COMMITTED BY RELIGIOUS 
CULTS ON THE EXAMPLE OF LUCIFERIANISM FOLLOWERS

У статті досліджуються кримінальні правопорушення, скоєні релігійними культами на прикладі послідовників 
люциферіанства, з метою розробки ефективних заходів щодо їх попередження. Автор аналізує складність і багато-
гранність проблеми релігійних культів, які, використовуючи маніпулятивні психологічні та соціальні техніки, здатні 
спонукати своїх послідовників до скоєння злочинів. Особлива увага приділяється специфічним рисам люцифері-
анства, як одного з найпоширеніших ідеологічних рухів у цьому напрямі, що включає в себе елементи окультних 
практик і пропаганду антисоціальних норм поведінки. У статті обґрунтовується необхідність удосконалення чин-
ного законодавства для врахування особливостей діяльності релігійних культів, що мають екстремістський харак-
тер. Запропоновані правові механізми, які можуть сприяти більш ефективному контролю та регулюванню діяльності 
таких організацій. Дослідження також наголошує на важливості підвищення обізнаності суспільства про потенційні 
загрози, пов'язані з релігійними культами, через освітні та інформаційні кампанії. Автор пропонує міжвідомчу співп-
рацю як ключовий елемент у боротьбі з кримінальною діяльністю релігійних культів. Спільні зусилля правоохорон-
них органів, соціальних служб, медичних установ та освітніх організацій можуть забезпечити своєчасне виявлення 
та припинення діяльності таких організацій. Крім того, стаття підкреслює важливість психологічної допомоги та 
соціальної реабілітації колишніх членів культів, що є критично важливим для їх успішної реінтеграції в суспільство та 
запобігання рецидивам. В результаті дослідження робиться висновок про те, що попередження кримінальних право-
порушень, скоєних релігійними культами, потребує комплексного підходу, що включає правове регулювання, підви-
щення суспільної обізнаності, міжвідомчу співпрацю та соціальну підтримку постраждалих.

Ключові слова: люциферіанські культи, релігійні культи, кримінальні правопорушення, злочини, попереджен-
ня кримінальних правопорушень.

The article examines criminal offenses committed by religious cults on the example of Luciferianism, with a view to 
developing effective measures to prevent them. The author analyzes the complexity and multifaceted nature of the problem 
of religious cults which, using manipulative psychological and social techniques, are able to induce their followers to commit 
crimes. Particular attention is paid to the specific features of Luciferianism as one of the most widespread ideological move-
ments in this area, which includes elements of occult practices and propaganda of antisocial norms of behavior. The article 
substantiates the need to improve the current legislation to take into account the peculiarities of the activities of religious cults 
that are extremist in nature. The author proposes legal mechanisms that can contribute to more effective control and regulation 
of the activities of such organizations. The study also emphasizes the importance of raising public awareness of the poten-
tial threats associated with religious cults through educational and information campaigns. The author suggests interagency 
cooperation as a key element in combating criminal activities of religious cults. The joint efforts of law enforcement agencies, 
social services, medical institutions and educational organizations can ensure timely detection and termination of the activities 
of such organizations. In addition, the article emphasizes the importance of psychological assistance and social rehabilitation 
of former members of cults, which is critical for their successful reintegration into society and prevention of relapse. The study 
concludes that the prevention of criminal offenses committed by religious cults requires a comprehensive approach, including 
legal regulation, raising public awareness, interagency cooperation and social support for victims.

Key words: Luciferian cults, religious cults, criminal offenses, crimes, prevention of criminal offenses.
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Постановка проблеми. В останні роки спо-
стерігається збільшення кількості кримінальних 
правопорушень, пов'язаних із діяльністю релі-
гійних культів. Ці правопорушення включають 
широкий спектр незаконних дій, від економіч-

них злочинів до насильства, що здійснюється 
як на індивідуальному, так і на груповому рівні. 
Це явище викликає занепокоєння з боку пра-
воохоронних органів, суспільства та наукової 
спільноти. У статті розглядаються механізми 
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попередження таких правопорушень, зокрема, 
роль законодавства, правоохоронних органів 
і суспільства. Релігійні культи, особливо ті, що 
характеризуються закритістю та маніпулятив-
ними методами управління, можуть створю-
вати умови для скоєння кримінальних право-
порушень. Проблема ускладнюється тим, що 
в таких групах часто існує сильний внутрішній 
тиск на дотримання норм та вказівок лідерів, 
які можуть включати порушення законодавства. 
Основні питання, що розглядаються в статті, 
включають визначення основних факторів, які 
сприяють виникненню кримінальної діяльності 
в релігійних культах, та розробку заходів щодо 
попередження цих правопорушень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останні дослідження показують, що релігійні 
культи використовують різні методи для контро- 
лю над своїми членами, включаючи психологіч-
ний тиск, економічну залежність і соціальну ізо-
ляцію. Вони також часто практикують нетради-
ційні форми економічної діяльності, які можуть 
включати шахрайство, відмивання грошей та 
інші види економічних злочинів. Насильство 
в таких групах може мати різні форми, включа-
ючи фізичне насильство, сексуальне насильство 
і примус до вчинення протиправних дій. На нау-
ковому рівні кримінологічні проблеми злочинів, 
вчинених на релігійному ґрунті, досліджували 
різні науковці за різними напрямками, зокре-
ма: Л.Д. Башкатов, Г.П. Байдако, С.С. Вітвіцка, 
В.В. Гринько, Г.С. Касторский, Є.В. Ліхштейн, 
В.М. Петренко, О.В. Старков, Б.В. Яцеленко, 
Савонюк Р.Ю., Палій М.В. та інші .

Метою є аналіз кримінальних правопору-
шень, скоєних релігійними культами, та розроб-
ка рекомендацій щодо їх попередження. Осо-
бливу увагу буде приділено правовим аспектам, 
механізмам профілактики та ролі суспільства 
у протидії злочинності в релігійних групах.

Виклад основного матеріалу. Релігія, буду-
чи одним з могутніх інструментів управління 
суспільною свідомістю та поведінкою, має зна-
чний як антисоціальний, так і антикриміноген-
ний потенціал завдяки своєму впливу на думки 
і почуття людей. Цей потенціал полягає в тому, 
що під впливом релігії люди можуть вчиняти 
злочинні дії через свою віру і переконання, іноді 
доведені до фанатизму і засновані більше на емо-
ціях, ніж на розумі. На основі цих почуттів деякі 

«недобросовісні» релігійні організації викорис-
товують релігію у своїй незаконній діяльності.

Однією з найбільш виражених характерис-
тик культових організацій є добре організована 
внутрішня структура. Культи зазвичай мають 
чітко визначену ієрархію та операційну сис-
тему, спрямовану на досягнення максималь-
ної ефективності, що дозволяє їм залучати та 
утримувати своїх послідовників. Ці організації 
концентруються навколо лідера або невеликої 
групи ключових осіб, які відіграють вирішаль-
ну роль у розвитку культу, використовуючи 
своїх послідовників для досягнення власних 
цілей. Така корпоративна структура дозволяє 
культовим лідерам здійснювати функціональ-
ний розподіл, створюючи різні відділи з чітко 
окресленими обов'язками, але в кінцевому під-
сумку підпорядковує їх особистим інтересам 
лідерів. Ця складна ієрархічна система забез-
печує контроль над організацією, служачи 
інструментом для підвищення її ефективності, 
діючи в межах суворих правил і норм.

Прикладом може служити культ «Q», два 
лідери якого, сховавшись у Сполучених Шта-
тах, дистанційно організували систематич-
ну структуру «Q» [1, c, 47]. Вони встановили 
чотирирівневу ієрархію, що включає єпархії, 
райони, підрайони та місцеві осередки, кожен 
з яких має чотири відділи: адміністративний, 
пропагандистський, інспекційний та відділ 
зв'язку. Адміністративний відділ відповідає за 
планування та розподіл завдань; відділ пропа-
ганди – за підготовку нових членів та залучен-
ня жертв; інспекційний – за контроль виконан-
ня завдань і нагляд за послідовниками; відділ 
зв'язку забезпечує контакти та інформаційну 
комунікацію між членами культу. Завдяки цій 
ретельно продуманій організаційній структурі 
«Q» може ефективно функціонувати та реалі-
зовувати свої завдання.

Культові організації часто діють під прикрит-
тям легітимних релігійних рухів, що усклад-
нює їх розпізнавання та боротьбу з ними. Вони 
також використовують приховані способи 
комунікації та створюють ізольовані простори 
для проведення своїх заходів. Крім того, культи 
часто застосовують насильство та залякування, 
щоб примусити своїх членів до повної відда-
ності, перетворюючи їх з жертв на повноправ-
них учасників культової діяльності. Цінності, 
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які культи прищеплюють своїм послідовникам, 
зазвичай відрізняються від загальноприйнятих 
у суспільстві та можуть бути засновані на анти-
наукових та антисоціальних переконаннях. 

Наприклад, культ «F» переконує своїх послі-
довників у необхідності практикувати «цигун», 
щоб досягти божественності після смерті, та 
використовує пандемію COVID-19 для розпа-
лювання паніки через пророкування кінця сві-
ту. Лідер «Сім’ї Менсона», М, стверджував, що 
він є реінкарнацією Ісуса [2, c. 76], і підбурював 
своїх послідовників до насильства, пропагуючи 
етнічну війну та наркотичний екстремізм, що 
призвело до жорстоких серійних вбивств.

Спеціально-кримінологічний підхід до про-
тидії діяльності тоталітарних сект спрямова-
ний на вплив на видові та групові криміногенні 
фактори, пов'язані з кримінальною та криміно-
генною активністю таких організацій, а також 
на віктимну поведінку. Індивідуальний рівень 
протидії зосереджується на заходах впливу 
на особистість злочинця та його жертви, яка 
є членом тоталітарної секти. Вкрай важливо 
створити постійну систему залучення до робо-
ти з припинення участі таких осіб у діяльнос-
ті сект кваліфікованих психологів, психіатрів, 
а також членів сім'ї та інших близьких жерт-
ві осіб. Така робота повинна проводитися на 
постійній основі, перш за все, підрозділами 
Національної поліції за широкої підтримки 
громадськості та релігійних організацій.

Основним нормативно-правовим актом, що 
регулює релігійні відносини в Україні, є Кон-
ституція України. Специфічним актом, що дета-
лізує релігійні права та свободи, є Закон України 
«Про свободу совісті та релігійні організації». 

Відповідно до статті 9 Конституції України, 
частиною національного законодавства є міжна-
родні договори, які набули обов’язкової сили на 
підставі ратифікації Верховною Радою України, 
зокрема ті, що закріплюють принципи свободи 
віросповідання. До таких договорів відносяться 
Загальна декларація прав людини (ООН, 1948, 
стаття 18), Міжнародний пакт про громадянські 
і політичні права (ООН, 1966, стаття 18) та Кон-
венція про захист прав людини і основополож-
них свобод (Рада Європи, 1950, стаття 9).

Однак, багато спеціалістів та науковців, 
а також практики, які досліджують діяльність 
релігійних організацій, постійно відзначають 

недоліки в чинному законодавстві, зокрема його 
лояльність і недостатню строгість у бороть-
бі з тоталітарними сектами. Це підтверджує 
досвід України, коли в країні відбулася хвиля 
злочинів, вчинених членами секти «Біле Брат-
ство». Вчення цієї секти передбачало повне 
відкидання сучасного світу як «безбожного» та 
програму радикальних перетворень, що вклю-
чала відмову від людських цінностей, загибель 
людства та «кінець світу». Молодь була осно-
вною цільовою аудиторією, при цьому застосо-
вувалися методи гіпнозу і психологічного тиску. 
Однак, прогнозований «кінець світу», призна-
чений на листопад 1993 року, не відбувся. Вна-
слідок хуліганських дій та порушення святинь 
Софійського собору, лідери «Білого Братства» 
були арештовані, а їхні послідовники затримані 
та направлені на лікувальну реабілітацію.

Релігійне законодавство, аналогічно до світ-
ського, містить положення щодо запобігання 
злочинній діяльності. Наприклад, соціальна 
доктрина РПЦ пропонує священнослужителям 
під час таємної сповіді злочинців вимагати від 
них перед Богом зобов'язання відмовитися від 
злочинної діяльності та покаятися як необхід-
ну умову звільнення від гріха. Такий підхід до 
вірянина здатний стимулювати його повернен-
ня до праведного життя.

Цікавим є також взаємозв'язок між релі-
гійним і кримінальним законодавством. Так, 
згідно із законом, кожна особа, яка вчинила 
злочин, повинна понести справедливе пока-
рання, яке має на меті не лише захистити сус-
пільство від злочинця, але й перевиховати його 
[5, c. 204]. Держава в цьому контексті не пови-
нна виступати як суддя, що карає, а повинна 
прагнути до очищення душі злочинця від гріха, 
розглядаючи покарання не як помсту, а як засіб 
морального очищення. Це підхід дозволяє 
злочинцю повернутися до суспільства з онов-
леною душею і чистими намірами. Важливо 
зазначити, що такі ініціативи, як будівництво 
церков у місцях позбавлення волі та організа-
ція пасторських бесід, повинні розглядатися як 
позитивні заходи, спрямовані на профілактику 
злочинів. Скасування смертної кари відкриває 
можливості для духовної роботи з ув'язненими, 
надаючи їм шанс на покаяння. У цьому кон-
тексті можна погодитися з релігійними поло-
женнями, що смертна кара не має виховного 
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характеру, а судова помилка при її застосуванні 
є невиправною.

Кримінальне законодавство передбачає 
відповідальність за такі діяння, як незаконне 
утримання, осквернення і знищення релігій-
них святинь, пошкодження релігійних споруд 
чи культових будинків (ст. 179 КК) [4, c. 724], 
перешкоджання здійсненню релігійного обря-
ду (ст. 180 КК), посягання на здоров'я під при-
криттям релігійних обрядів (ст. 181 КК) тощо 
[3, c. 316]. Хоча міра покарання за ці право-
порушення різниться, вона є достатньою для 
того, щоб через церкву впливати на свідомість 
злочинців, спонукаючи їх до покаяння.

Церква також надає значну допомогу держа-
ві в боротьбі з новітніми релігійними культами, 
часто згаданими в церковно-православній та 
публіцистичній літературі як "деструктивні релі-
гійні секти" або "тоталітарні культи". Хоча такі 
терміни не зустрічаються в жодному правовому 
документі, релігієзнавство визначає їх як релігій-
ні або містичні організації, діяльність яких супро-
воджується порушеннями громадського порядку, 
негативно впливає на здоров'я і гідність людей та 
порушує їх права і свободи. До таких організацій 
можна віднести "Велике біле братство".

"Тоталітарний культ" – це релігійна або 
містична організація, яка характеризується 
абсолютною владою духовних лідерів, жорсто-
кою дисципліною, великим впливом на пси-
хіку своїх адептів та релігійним фанатизмом 
[6, c. 162]. Державі важко протистояти таким 
явищам, оскільки вони маскуються під релі-
гійну діяльність. Проте церква може протиді-
яти їм, пояснюючи вірянам сутність подібних 
нетрадиційних сект і намагаючись припинити 
їх діяльність.

Закон "Про свободу совісті та релігійні орга-
нізації" захищає права та законні інтереси релі-
гійних організацій на засадах рівності перед 
законом усіх релігій та конфесій, за умови, що 
вони діють в межах закону. Держава має право 
відмовити у реєстрації релігійного об'єднання, 
якщо є підстави підозрювати, що воно може 
порушувати законодавство України, зокрема, 
якщо воно примушує громадян до невиконання 
своїх конституційних обов'язків [6, c. 13]. Так, 
діяльність релігійного об'єднання "Велике біле 
братство" була припинена у судовому порядку, 
а його лідери засуджені за тяжкі злочини.

Взаємодія релігійного та кримінального 
законодавства є багатогранним і складним 
процесом, який вимагає не тільки правового, 
але й морального підходу. В умовах сучасно-
го суспільства, де існує велика різноманітність 
релігійних переконань і вірувань, релігійне 
законодавство може відігравати важливу роль 
у формуванні соціальних норм і запобіган-
ні злочинним діянням. Церква, як інституція, 
має унікальні можливості впливу на свідомість 
та моральний стан людини, особливо тих, хто 
перебуває у складних життєвих обставинах.

Важливим аспектом є роль церкви в реабі-
літації осіб, що вчинили злочини. Відкриття 
храмів у місцях позбавлення волі, організація 
духовної опіки, проповідей та індивідуальних 
бесід зі священнослужителями сприяє не лише 
покаянню, але й соціальній адаптації та повер-
ненню таких осіб до суспільства. Це підходить 
під концепцію виправного правосуддя, де осно-
вна мета – не просто покарати, але і допомогти 
людині знайти свій шлях до виправлення.

Також заслуговує на увагу питання проти-
дії деструктивним релігійним сектам, які часто 
мають негативний вплив на психічне та фізичне 
здоров'я людей, підривають суспільний поря-
док і порушують права людини. Важливо, щоб 
держава й церква спільно працювали в цьому 
напрямку, використовуючи не лише правові, але 
й просвітницькі методи, що дозволяють форму-
вати критичне мислення у громадян і запобігати 
залученню в подібні організації. 

Таким чином, роль релігійного законодав-
ства та церкви в системі кримінальної юстиції 
є важливим аспектом, що потребує постійного 
дослідження та вдосконалення з огляду на змі-
ни в суспільстві та правовій сфері.

Висновки. Релігійні культи, такі як люцифе-
ріанство, становлять серйозну загрозу суспіль-
ній безпеці через здатність маніпулювати сві-
домістю своїх послідовників, що призводить до 
скоєння ними кримінальних правопорушень. 
Ці культи використовують складні соціальні та 
психологічні механізми, що робить їх важко-
доступними для правоохоронних органів. Для 
ефективного попередження злочинів, скоєних 
релігійними культами, необхідно адаптувати 
існуючі законодавчі норми до специфіки діяль-
ності таких організацій, створення спеціальних 
правових механізмів, які забезпечать контроль 
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та регулювання діяльності культів, особливо 
тих, що мають екстремістський характер. Важ-
ливою складовою попередження є інформу-
вання населення про загрози, що походять від 
релігійних культів. Через освітні програми та 
засоби масової інформації слід підвищувати 
рівень свідомості громадян щодо потенційних 
небезпек, пов'язаних з участю в таких органі-
заціях. Для ефективної протидії релігійним 
культам необхідна тісна співпраця між різними 
державними структурами, включаючи право-
охоронні органи, соціальні служби, медичні 
установи та органи освіти. Спільні зусилля 

зможуть забезпечити своєчасне виявлення 
і припинення діяльності культів, що мають 
кримінальний характер. Особливу увагу слід 
приділяти психологічній допомозі та соціаль-
ній реабілітації колишніх членів культів, щоб 
забезпечити їх успішну інтеграцію в суспіль-
ство та запобігти рецидивам кримінальних дій. 

Таким чином, запобігання злочинності, 
пов'язаній з релігійними культами, потребує 
комплексного підходу, який включає правове 
регулювання, підвищення суспільної обізна-
ності, міжвідомчу співпрацю та заходи соці-
альної підтримки.
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Стаття присвячена аналізу взаємодії суб’єкта розслідування зі співробітниками оперативних та інших під-
розділів на початковому етапі розслідування незаконного зайняття рибним, звіриним або іншим водним добув-
ним промислом. У статті проведено аналіз позицій науковців щодо питання взаємодії суб’єкта розслідування із 
іншими суб’єктами при розслідуванні кримінальних правопорушень. Визначено, що до кола суб’єктів, з якими 
співпрацюють суб’єкти розслідування належать: оперативні підрозділи Національної поліції; Держекоінспекція 
та Держрибагентство; Управління авіації та поліції на воді Національної поліції України; прокуратура; громад-
ськість. Така співпраця спрямована на отримання необхідної інформації про факти, пов’язані з незаконним вод-
ним добувним промислом, та визначення розмірів шкоди, завданої цією протиправною діяльністю.

Виокремлено форми взаємодії оперативних підрозділів Національної поліції з іншими правоохоронними 
органами під час розслідування незаконного зайняття рибним, звіриним або іншим водним добувним промис-
лом є: організація та проведення загальних тематичних засідань, оперативних нарад керівників правоохоронних 
органів чи їх уповноважених заступників з метою обговорення проблем і визначення їх рішень щодо протидії 
видобку та реалізації водних ресурсів; спільна розробка нормативно-правових актів, участь у круглих столах 
щодо здійснення взаємодії та проведення необхідних заходів з метою врегулювання питань щодо легалізації 
видобутку водних ресурсів; створення слідчо-оперативних груп з розслідування вказаної категорії кримінальних 
правопорушень та активна участь представників правоохоронних органів у їх діяльності; участь у проведенні 
спільних заходів щодо комплексного використанням сил і засобів з метою недопущення незаконного водно-
го добувного промислу; взаємне оперативне інформування правоохоронними органами один одного та обмін 
необхідною інформацією про факти готування чи здійснення незаконного водного добувного промислу, а також 
шляхів його незаконного збуту як усередині держави, так і за кордон.

Ключові слова: взаємодія, розслідування, незаконне зайняття рибним, звіриним або іншим водним добувним 
промислом, кримінальне провадження. 

The article is devoted to the analysis of the interaction of the subject of the investigation with the employees of opera-
tional and other units at the initial stage of the investigation of illegal employment in fish, game or other water extractive 
fishing. The article analyzes the positions of scientists on the issue of interaction of the subject of the investigation with 
other subjects during the investigation of criminal offenses. It was determined that the circle of subjects with which the 
subjects of the investigation cooperate include: operational units of the National Police; State Ecoinspection and State 
Fisheries Agency; Directorate of Aviation and Water Police of the National Police of Ukraine; prosecutor's office; public. 
Such cooperation is aimed at obtaining the necessary information about the facts related to illegal aquatic extractive 
fishing and determining the extent of the damage caused by this illegal activity.

The forms of interaction of the operational divisions of the National Police with other law enforcement agencies 
during the investigation of illegal occupation of fish, game or other aquatic extractive industries are distinguished: the 
organization and holding of general thematic meetings, operational meetings of the heads of law enforcement agencies 
or their authorized deputies for the purpose of discussing problems and determining their solutions regarding countering 
the extraction and realization of water resources; joint development of normative legal acts, participation in round tables 
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regarding the implementation of interaction and carrying out the necessary measures in order to settle issues related to 
the legalization of water resources extraction; creation of investigative and operative groups for the investigation of the 
specified category of criminal offenses and active participation of representatives of law enforcement agencies in their 
activities; participation in the implementation of joint measures regarding the integrated use of forces and means in order 
to prevent illegal water extractive fishing; mutual operational information by law enforcement agencies of each other 
and the exchange of necessary information about the facts of preparation or implementation of illegal water extractive 
fishing, as well as ways of its illegal sale both within the state and abroad.

Key words: interaction, investigation, illegal occupation of fish, game or other aquatic extractive industry, criminal 
proceedings.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Сучасні стратегії боротьби з злочинністю 
потребують об’єднання зусиль різних право-
охоронних органів та громадськості для подо-
лання злочинних явищ, забезпечення стабільної 
ситуації та дотримання законності. У виявленні 
та розслідуванні незаконного зайняття рибним, 
звіриним або іншим водним добувним промис-
лом головну роль відіграють Держекоінспекція, 
Держрибагентство, Управління авіації та поліції 
на воді Національної поліції України, проку-
ратура, громадськість, а також оперативні під-
розділи Національної поліції (90 %), які мають 
повноваження здійснювати профілактичну 
діяльність, виявляти та припиняти порушення, 
встановлювати причини та умови, що сприяють 
вчиненню правопорушень, та приймати захо-
ди для їх усунення. Також слідчий співпрацює 
з прокурором та іншими фахівцями. 

Оскільки жоден правоохоронний орган не 
може самостійно впоратися з поставленими 
завданнями з охорони прав та свобод людини 
і громадянина, а також захисту інтересів дер-
жави в цілому, співпраця суб’єктів розсліду-
вання з іншими уповноваженими органами, 
установами та організаціями, особливо під час 
протидії незаконному водному добувному про-
мислу, має важливе значення. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі аспекти взаємодії правоохорон-
них органів під час розслідування кримі-
нальних правопорушень присвячували своє 
наукові доробки такі науковці, як Л.І. Аркуша, 
А.Ф. Волобуєв, А.Я. Дубинський, В.С. Кузь-
мічов, Є.Д. Лук’янчиков, М.В.Салтевський, 
О.Ю. Татаров, В.В.Тіщенко, Л. Д. Удалова, 
К.О.Чаплинський, Ю.М. Чорноус, А.Я. Хитра, 
В.Ю. Шепітько та ін. Водночас питанню вза-
ємодії суб’єкта розслідування зі співробіт-
никами оперативних та інших підрозділів на 
початковому етапі розслідування незаконного 

зайняття рибним, звіриним або іншим водним 
добувним промислом залишилося поза увагою 
дослідників.

Метою статті є дослідження питання вза-
ємодії суб’єкта розслідування зі співробіт-
никами оперативних та інших підрозділів на 
початковому етапі розслідування незаконного 
зайняття рибним, звіриним або іншим водним 
добувним промислом.

Виклад основного матеріалу. Метою вка-
заної взаємодії є забезпечення та проведення 
необхідних заходів не підпорядкованих між 
собою правоохоронних органів, установ та орга-
нізацій, а також участь у цій діяльності громад-
ськості задля зменшення випадків незаконного 
зайняття рибним, звіриним або іншим водним 
добувним промислом, забезпечення притягнен-
ня до кримінальної відповідальності осіб, які до 
цього причетні, створення умов, внаслідок яких 
реалізація предметів злочинного посягання за 
ст. 249 КК України буде максимально невигід-
ною діяльністю, а видобування ‒ вкрай ризико-
вою справою. 

Для створення умов панування режиму 
законності в місцях, багатих на водні організми 
тваринного чи рослинного походження, де неле-
гально здійснюється його видобування, забез-
печення екологічної безпеки держави вимагає 
наявності стійких і постійних зв’язків між різ-
ними правоохоронними органами, установами, 
організаціями та громадськістю, завданням 
яких є налагодження та зміцнення взаємодії 
при виявленні та розслідуванні, вжитті профі-
лактичних заходів щодо незаконного водного 
добувного промислу й реалізацією заборонених 
до вилову риби, інших водних тварин та рослин.

Взаємодія суб’єктів права формує структуру 
правової системи, а стабільність зв’язків забезпе-
чується за допомогою правових засобів. Ефектив-
ність виявлення та розслідування кримінальних 
правопорушень, зокрема на етапах встановлення 
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обставин підготовки або вчинення кримінально-
го правопорушення, значною мірою залежить від 
належно організованої взаємодії уповноважених 
суб’єктів сторони обвинувачення, зокрема орга-
нів досудового розслідування. Ефективна співп-
раця повинна відповідати вимогам кримінально-
го процесуального та оперативно-розшукового 
законодавства, забезпечувати дотримання засад 
кримінального провадження, зберігати керівну 
роль та самостійність детектива, використовува-
ти методики, наукові та технічні досягнення на 
досудовому розслідуванні кримінальних право-
порушень, притягати до відповідальності осіб, 
які їх вчинили, відновлювати порушені права та 
інтереси фізичних і юридичних осіб [1, с. 115]. 

У свою чергу, О. В. Одерій визначає її як 
узгоджену спільну діяльність уповноважених 
суб’єктів (органів і посадових осіб), яка полягає 
в застосуванні засобів, прийомів та методів зби-
рання, дослідження, оцінки й використання дока-
зів з метою розкриття, розслідування, судового 
розгляду та запобігання злочинам [2, с. 20].

Варто погодитися з думкою В. С. Кузьмічова 
у тому, що взаємодія – це процес спільної діяль-
ності двох або більше суб’єктів, які впливають 
один на одного, змінюючи якісні характеристи-
ки своєї діяльності, взаємодіючи між собою для 
досягнення спільної мети [3, с. 26] й наголоси-
ти, що взаємодія під час досудового розсліду-
вання незаконного зайняття рибним, звіриним 
або іншим водним добувним промислом – це 
спільна діяльність відповідно до чинного зако-
нодавства слідчого/дізнавача зі співробітниками 
оперативних та інших підрозділів у криміналь-
них провадженнях за ст. 249 КК України й спря-
мована на забезпечення швидкого, повного та 
неупередженого досудового розслідування.

Згідно з Інструкцією про організацію співп-
раці органів досудового розслідування з інши-
ми підрозділами Національної поліції України 
у запобіганні кримінальним правопорушен-
ням, їх виявленні та розслідуванні, основними 
завданнями є запобігання кримінальним пра-
вопорушенням, виявлення та розслідування 
таких випадків, притягнення до відповідаль-
ності осіб, які їх скоїли, компенсація завданої 
шкоди, відновлення порушених прав та інтер-
есів фізичних і юридичних осіб [4]. 

Під час розслідування злочинів проти 
довкілля важливою є взаємодія між різними 

відомчими структурами. Це включає співп-
рацю слідчого з оперативними підрозділами, 
природоохоронними органами, експертними 
установами та громадськістю. Також важли-
вою є міжнародна співпраця у боротьбі з еко-
логічною злочинністю.

До кола суб’єктів, з якими співпрацюють 
суб’єкти розслідування належать: оперативні 
підрозділи Національної поліції (95 %); Дер-
жекоінспекція та Держрибагентство (91 %); 
Управління авіації та поліції на воді Національ-
ної поліції України (89 %); прокуратура (73 %); 
громадськість (64 %); 

Така співпраця спрямована на отримання 
необхідної інформації про факти, пов’язані 
з незаконним водним добувним промислом, та 
визначення розмірів шкоди, завданої цією про-
типравною діяльністю (83 %).

Відповідно до п. 5 ст. 7 Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність», підрозділи, 
які здійснюють ОРД, зобов’язані взаємодіяти 
між собою [5]. Наведене положення визначає 
загальні умови співпраці оперативних підроз-
ділів Національної поліції України з іншими 
суб’єктами оперативно-розшукової діяльності, 
такими як спеціальні підрозділи по боротьбі 
з корупцією та організованою злочинністю, 
оперативно-технічні, оперативного документу-
вання, оперативні підрозділи Служби безпеки 
України та інші. Як бачимо питання, що вини-
кають у процесі співпраці з органами охорони 
довкілля у Законі не врегульовані [6, с. 186].

Варто зазначити, що у разі здійснення взає-
модії оперативних підрозділів з іншими право-
охоронними органами, установами, організаці-
ями та громадськістю у протидії незаконному 
зайняттю рибним, звіриним або іншому водно-
му добувному промислу, на основі норматив-
них документів чи узгоджених документальним 
чином діях, така взаємодія є процесуальною. 
Непроцесуальна взаємодія оперативних під-
розділів з іншими правоохоронними органа-
ми, установами, організаціями та громадськіс-
тю, полягає в обміні інформацією, одержанні 
повідомлень про можливі факти незаконного 
водного добувного промислу, а також осіб, які 
до цього причетні. Також до непроцесуаль-
них форм варто віднести одержання слідчим/
дізнавачем консультацій від фахівців стосовно: 
нормативних документів, що регламентують 
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водну добувну діяльність; організації контро-
лю та обліку рибоохоронної діяльності; харак-
теру документів, що відображають діяльність 
рибних підприємств, порядку й особливостей 
документообігу; змісту питань для проведення 
експертного дослідження.

Визначено, що взаємодія під час розсліду-
вання незаконного зайняття рибним, звіриним 
або іншим водним добувним промислом зво-
диться до: 

 – направлення контрольно-наглядовими 
органами у сфері охорони довкілля, водних 
об’єктів матеріалів (їх копій) заходів рибоохо-
ронної роботи, які містять ознаки кримінального 
правопорушення, до органів поліції; проведення 
спільних заходів з метою виявлення та припи-
нення фактів незаконного водного добувного 
промислу (90 %). Орган державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони навколишнього при-
родного середовища, його службова (посадова) 
особа у разі виявлення при здійсненні повно-
важень діяння у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, яке містить ознаки 
кримінального правопорушення, зобов’язані 
невідкладно, але не пізніше трьох робочих днів 
з часу оформлення матеріалів заходу нагляду 
(контролю) уповноваженою службовою осо-
бою органу державного нагляду (контролю) 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, надіслати територіальному органу 
поліції або Служби безпеки України за місцем 
вчинення кримінального правопорушення та з 
урахуванням підслідності, передбаченої ст. 216 
КПК України, повідомлення про вчинення кри-
мінального правопорушення [7]; 

 – обміну інформацією, яка становить опера-
тивний інтерес під час розслідування, розкриття 
кримінального правопорушення; постійне вза-
ємне інформування про обстановку на терито-
рії обслуговування, про виявлені порушення 
рибоохоронного законодавства та результати 
їх розгляду (83 %). Орган поліції, прокуратури 
відповідного рівня кожного року надсилає (за 
наявності) відповідному органу державного 
нагляду (контролю) у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища пропозиції щодо 
включення до проєкту плану заходів держав-
ного нагляду (контролю) відповідного органу 
державного нагляду (контролю) у сфері охо-
рони навколишнього природного середовища 

на об’єктах контролю. До таких пропозицій 
(за наявності згоди слідчого та/або прокурора 
на розголошення відомостей досудового роз-
слідування) можуть бути долучені засвідчені 
належним чином копії матеріалів, одержаних 
під час здійснення досудового розслідування, 
що обґрунтовано вказують на допущені служ-
бовими або іншими особами об’єкта контролю 
порушення вимог природоохоронного законо-
давства. Такі матеріали підлягають урахуванню 
та використанню відповідно до вимог зако-
нодавства при проведенні заходів державного 
нагляду (контролю) з метою надання повної, 
всебічної та неупередженої оцінки можливим 
обставинам порушень вимог природоохорон-
ного законодавства. Орган державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища у разі потреби, у тому 
числі з метою відшкодування шкоди, усунення 
інших негативних наслідків, заподіяних кри-
мінальним правопорушенням, звертається 
до органу прокуратури щодо представництва 
інтересів держави в суді [7];

 – залучення спеціалістів Держрибоохорони 
до проведення слідчих (розшукових) дій (одер-
жання суб’єктом розслідування консультацій від 
фахівців щодо: нормативної документації, що 
регламентує діяльність, яка підлягає перевірці; 
технологій незаконного видобування, організа-
ції контролю за водними об’єктами; документів, 
які відображають діяльність рибпідприємства й 
особливостей вилову; надання переліку питань 
під час проведення експертного дослідження), 
огляду речових доказів про факти незаконного 
водного добувного промислу, а також розгляду 
інших питань, що виникають при виконанні 
органами поліції (71 %). Спеціалісти можуть 
бути залучені для огляду місця події, встанов-
лення обставин вчинення злочину за ініціати-
вою уповноважених осіб органів поліції або 
прокуратури під час проведення кримінального 
розслідування, а також в інших випадках, перед-
бачених законодавством.

Взаємодія під час розслідування незаконно-
го зайняття рибним, звіриним або іншим вод-
ним добувним промислом складається з трьох 
елементів, а саме: взаємодія оперативних під-
розділів Національної поліції з іншими право-
охоронними органами; взаємодія оперативних 
підрозділів Національної поліції з установами 
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та організаціями, до завдань яких віднесено забез-
печення екологічної безпеки та сприяння діяльнос-
ті правоохоронних органів; взаємодія оперативних 
підрозділів Національної поліції з громадськістю.

Ефективність боротьби зі злочинністю 
залежить від співпраці оперативних підроз-
ділів Національної поліції з іншими право-
охоронними органами. Важливим чинником, 
що вимагає співпраці, є обмін інформацією, 
який дозволяє ефективно використовувати 
отриману оперативну інформацію. Це під-
тверджує актуальність наукових досліджень 
щодо співпраці оперативних підрозділів 
з іншими суб’єктами боротьби зі злочинніс-
тю як важливої складової організаційного 
забезпечення їх діяльності у сфері захис-
ту прав особи та суспільства за допомогою 
правоохоронних засобів. До кола суб’єктів, 
з якими співпрацюють оперативні підроз-
діли Національної поліції України під час 
розслідування таких кримінальних право-
порушень, особливо її організованих форм, 
належать: оперативні підрозділи Служби 
безпеки України (91 %), Державної при-
кордонної служби України (89 %). Завдання 
такої взаємодії полягає в посиленні протидії 
рибному браконьєрству, зокрема міжоблас-
ного та транснаціонального характеру, які 
мають корумповані зв’язки, а також у попе-
редженні, виявленні та розслідуванні вказа-
ної категорії кримінальних правопорушень. 
Реалізація цього завдання досягається про-
веденням спільного аналізу стану, структури 
рибної злочинності, причин і умов, що спри-
яють цій протиправній діяльності, прогнозу-
вання тенденцій поширення; обміном опера-
тивною інформацією, що становить інтерес 
для боротьби з незаконним водним добувним 
промислом; розробкою та реалізацією спіль-
них планів, а також проведенням узгоджених 
оперативно-розшукових, профілактичних та 
інших заходів [8, с. 341].

Формами взаємодії оперативних підрозділів 
Національної поліції з іншими правоохоронни-
ми органами під час розслідування незаконно-

го зайняття рибним, звіриним або іншим вод-
ним добувним промислом є:

 – організація та проведення загальних тема-
тичних засідань, оперативних нарад керівників 
правоохоронних органів чи їх уповноважених 
заступників з метою обговорення проблем і визна-
чення їх рішень щодо протидії видобку та реаліза-
ції водних ресурсів (85 %);

 – спільна розробка нормативно-правових 
актів, участь у круглих столах щодо здійснення 
взаємодії та проведення необхідних заходів з 
метою врегулювання питань щодо легалізації 
видобутку водних ресурсів (53 %); 

 – створення слідчо-оперативних груп з роз-
слідування вказаної категорії кримінальних пра-
вопорушень та активна участь представників 
правоохоронних органів у їх діяльності (87 %);

 – участь у проведенні спільних заходів 
щодо комплексного використанням сил і засо-
бів з метою недопущення незаконного водного 
добувного промислу (91 %);

 – взаємне оперативне інформування право- 
охоронними органами один одного та обмін 
необхідною інформацією про факти готування 
чи здійснення незаконного водного добувного 
промислу, а також шляхів його незаконного 
збуту як усередині держави, так і за кордон 
(83 %).

Таким чином, з урахуванням викладеного 
необхідно наголосити, що Серед суб’єктів вияв-
лення, розслідування та протидії незаконному 
зайняттю рибним, звіриним або іншим водним 
добувним промислом основна роль належить 
Держекоінспекції, Держрибагентству, Управлін-
ню авіації та поліції на воді Національної поліції 
України, громадськості (громадські інспектори 
рибоохорони), а також оперативним підрозді-
лам Національної поліції, які мають повнова-
ження здійснювати профілактичну діяльність, 
виявляти та припиняти порушення, встановлю-
вати причини та умови, що сприяють вчиненню 
правопорушень, та приймати заходи для їх усу-
нення. Також слідчий співпрацює з прокурором 
який здійснює нагляд за дотриманням екологіч-
ного законодавства у межах кримінального про-

вадження у формі процесуального керівництва.
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КОНТРОЛЬ ЗА ВЧИНЕННЯМ ЗЛОЧИНУ: ЗАКОНОДАВЧЕ 
ВРЕГУЛЮВАННЯ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ЗДІЙСНЕННЯ

CONTROL OVER THE COMMISSION OF A CRIME: LEGISLATIVE 
REGULATION AND PRACTICAL ASPECTS OF IMPLEMENTATION

У статті розглянуто актуальні питання, що стосуються окремих аспектів контролю за вчиненням злочину, 
зокрема процедури прийняття процесуального рішення за проведенням його передбачених КПК форм (контро- 
льована поставка, контрольована закупка, спеціальний слідчий експеримент, імітування обстановки вчинення 
злочину), інших актуальних аспектів з урахуванням напрацювань науковців, аналізу судової практики та практи-
ки діяльності слідчих та оперативних підрозділів, органів прокуратури.

Відзначається, що рішення про здійснення цього виду негласних слідчих (розшукових) дій приймається 
виключно прокурором. При проведенні інших НСРД рішення приймає слідчий суддя апеляційного суду, в межах 
територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування, а в кримінальних провадженнях 
щодо кримінальних правопорушень, віднесених до підсудності Вищого антикорупційного суду, – слідчий суддя 
Вищого антикорупційного суду. 

Видається правильним віднесення прийняття рішення про здійснення контролю за вчиненням злочину у всіх 
його формах слідчим суддею за аналогією до інших негласних слідчих (розшукових) дій. Ще більш виправданою 
така позиція здається такою з огляду на те, що законодавець при здійсненні контролю за вчиненням злочину 
спеціально наголошує на недопустимості допущення провокації з боку правоохоронних органів, яка може мати 
місце у практичній діяльності оперативних та слідчих підрозділів.

Ключові слова: негласні слідчі (розшукові) дії, контроль за вчиненням злочину, провокація, прокурор.

The article examines topical issues related to certain aspects of control over the commission of a crime, in particular, 
the procedure for making a procedural decision based on the forms prescribed by the Criminal Procedure Code (con-
trolled supply, controlled purchase, special investigative experiment, simulating the circumstances of the commission 
of a crime), other topical aspects, taking into account the achievements of scientists , analysis of judicial practice and 
practice of activity of investigative and operational units, prosecutor's offices.

It is noted that the decision to carry out this type of covert investigative (research) actions is taken exclusively by the 
prosecutor. When conducting other NSRD, the decision is taken by the investigating judge of the appeals court, within 
the territorial jurisdiction of which the body of pre-trial investigation is located, and in criminal proceedings regarding 
criminal offenses referred to the jurisdiction of the High Anti-Corruption Court, by the investigating judge of the High 
Anti-Corruption Court.

It seems to be correct to attribute the adoption of a decision to exercise control over the commission of a crime in all 
its forms by an investigating judge by analogy to other secret investigative (search) actions. Such a position seems to be 
even more justified given the fact that the legislator, when exercising control over the commission of a crime, specifi-
cally emphasizes the inadmissibility of allowing provocation by law enforcement agencies, which may take place in the 
practical activities of operational and investigative units.

Key words: covert investigative (search) actions, control over the commission of a crime, provocation, prosecutor.
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Постановка проблеми. Одним з ефектив-
них інструментів досудового розслідування 
в Україні з моменту прийняття чинного Кримі-
нального процесуального кодексу (КПК) Укра-
їни став інститут негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (НСРД). Проведення таких дій суттєво 
обмежує права, свободи та інтереси осіб, щодо 
яких вони застосовуються. Тому виникає необ-

хідність у надійних гарантіях забезпечення 
законності під час прийняття рішень про їх 
застосування, під час безпосереднього прове-
дення НСРД та під час використання їх резуль-
татів у кримінальному провадженні [1, с. 17].

Загальні положення про НСРД (підстави 
проведення; строки; фіксація ходу і результатів; 
повідомлення осіб, щодо яких вони проводили-
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ся; заходи щодо захисту інформації, отриманої 
в результаті проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій, та ін.) викладені законодавцем 
у главі 21 КПК, а також названі їх види.

Оцінка стану літератури. Науковці остан-
нім часом звернули пильну увагу на цю тему, 
враховуючи недостатнє правове врегулю-
вання проведення НСРД, зокрема контро- 
лю за вчиненням злочину. Слід назвати пріз-
вища С.В. Абдула, І.В. Баситстої, О.В. Болга-
ра, М.Л. Грібова, А.Л. Даля, С.О. Ковальчука, 
Г.Р. Крет, С.І. Ніколаюка, М.А. Погорецького, 
Р.А. Радченка, Р.В. Суворова та ін. Все це вка-
зує на її актуальність та необхідність подаль-
шого опрацювання.

Метою даної статті буде дослідження окре-
мих аспектів контролю за вчиненням злочину, 
зокрема процедури прийняття процесуального 
рішення за проведенням його передбачених 
КПК форм (контрольована поставка, контро-
льована закупка, спеціальний слідчий експери-
мент, імітування обстановки вчинення злочи-
ну), інших актуальних аспектів з урахуванням 
напрацювань науковців, аналізу судової прак-
тики та практики діяльності слідчих та опера-
тивних підрозділів, органів прокуратури.

Завданням дослідження є окреслення вияв-
лених прогалин при контролю за вчиненням 
злочину у кримінальному провадженні та 
окреслення пропозицій щодо їх усунення.

Виклад основного матеріалу. Негласні 
слідчі (розшукові) дії згідно ч. 1 ст. 246 КПК – 
це різновид слідчих (розшукових) дій, відомос-
ті про факт та методи проведення яких не під-
лягають розголошенню, за винятком випадків, 
передбачених КПК.

Відповідно до ч. 3 цієї статті рішення про 
їх проведення приймає слідчий, прокурор, 
а у випадках, передбачених КПК, – слідчий суд-
дя за клопотанням прокурора або за клопотан-
ням слідчого, погодженого з прокурором [2].

Якщо детальніше проаналізувати усі «випад-
ки, передбачені КПК», а саме хто вправі при-
йняти рішення про проведення НСРД, то поба-
чимо наступне:

1) зазвичай НСРД найчастіше проводяться 
за рішенням слідчого судді у формі ухвали. 
При цьому розгляд клопотань, який віднесений 
згідно з положеннями глави 21 КПК до повно-
важень слідчого судді, здійснюється слідчим 

суддею апеляційного суду, в межах територі-
альної юрисдикції якого знаходиться орган 
досудового розслідування, а в кримінальних 
провадженнях щодо кримінальних правопору-
шень, віднесених до підсудності Вищого анти-
корупційного суду, – слідчим суддею Вищого 
антикорупційного суду. 

До них відносяться втручання у приват-
не спілкування (статті 258–266 КПК); обсте-
ження публічно недоступних місць, житла чи 
іншого володіння особи (ст. 267 КПК); уста-
новлення місцезнаходження радіообладнан-
ня (радіоелектронного засобу) (ст. 268 КПК); 
спостереження за особою, річчю або місцем 
(ст. 269 КПК); моніторинг банківських рахун-
ків (ст. 269-1 КПК); аудіо-, відео-контроль міс-
ця (ст. 270 КПК); 

2) виключно за рішення прокурора у формі 
постанови здійснюється контроль за вчинен-
ням злочину (ст. 271 КПК); 

3) виконання спеціального завдання з роз-
криття злочинної діяльності організованої гру-
пи чи злочинної організації здійснюється 
на підставі постанови слідчого, погодженої 
з керівником органу досудового розслідуван-
ня, або постанови прокурора із збереженням 
у таємниці достовірних відомостей про особу 
(ст. 271 КПК).

Очевидно, що така градація зумовлена ступе-
нем втручання співробітників правоохоронних 
органів у сферу прав, свобод та законних інтере-
сів особи, що гарантуються Конституцією Укра-
їни, а також міжнародними правовими актами.

Таким чином, письмове доручення слідчого 
чи прокурора адресується до уповноваженого 
оперативного підрозділу, який у свою чергу згід-
но ч. 3 ст. 41 КПК виконати його зобов’язаний [2].

В Інструкції про організацію проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій та вико-
ристання їх результатів у кримінальному про-
вадженні, яка затверджена спільним наказом 
Генеральної прокуратури України, Міністер-
ства внутрішніх справ України, Служби без-
пеки України, Адміністрації Державної при-
кордонної служби України, Міністерства 
фінансів України, Міністерства юстиції Укра-
їни № 114/1042/516/1199/936/1687/5 16 листо-
пада 2012 року, конкретизується, що:

 – клопотання слідчого, прокурора слідчому 
судді про дозвіл на проведення негласної слідчої 
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(розшукової) дії повинне відповідати вимогам, 
зазначеним у ст. 248 КПК, та матеріалам кримі-
нального провадження, які надаються лише на 
вимогу слідчого судді для підтвердження необ-
хідності проведення негласної слідчої (розшу-
кової) дії;

 – у клопотанні слідчого, прокурора, ухвалі 
слідчого судді уповноважений оперативний під-
розділ, який має виконувати негласну слідчу 
(розшукову) дію, не зазначається (пункт 2.2. 
розділу 2). Слідчий, прокурор надсилає дору-
чення керівнику органу, під юрисдикцією якого 
знаходиться місце вчинення кримінального пра-
вопорушення і у складі якого знаходяться орган 
розслідування та/або оперативні підрозділи, 
уповноважені на проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій (пункт 3.3. розділу 3);

 – у випадку, коли матеріали оперативно-роз-
шукової діяльності були використані як приводи 
та підстави для початку досудового розслідування, 
доручення на проведення негласної слідчої (роз-
шукової) дії, як правило, надається оперативному 
підрозділу, який виявив злочин, але враховуються 
його повноваження (пункт 3.3.2. розділу 3) [3].

Таким чином, доручення слідчого, проку-
рора адресується керівнику оперативного під-
розділу, який на свій розсуд обирає та призна-
чає конкретного виконавця. Така процедура 
видається цілком правильною та доцільною, 
оскільки лише безпосередній керівник знає 
співробітників свого відділу найкраще, їх діло-
ві та моральні якості, досвід, може врахувати 
інші вагомі фактори тощо.

Що стосується контролю за вчиненням зло-
чину (контрольована поставка, контрольована 
та оперативна закупка, спеціальний слідчий 
експеримент, імітування обстановки злочину), 
рішення про здійснення якого приймається 
виключно прокурором, законодавцем передба-
чено дещо інший підхід. 

Постанова прокурора про здійснення за 
вчиненням злочину повинна містити: 

1) найменування кримінального проваджен-
ня та його реєстраційний номер;

2) правову кваліфікацію кримінального пра-
вопорушення із зазначенням статті (частини 
статті) КК України;

3) відомості про особу (осіб), місце або річ, 
щодо яких проводитиметься негласна слідча 
(розшукова) дія;

4) початок, тривалість і мету негласної слід-
чої (розшукової) дії;

5) відомості про особу (осіб), яка буде про-
водити негласну слідчу (розшукову) дію;

6) обґрунтування прийнятої постанови, у тому 
числі обґрунтування неможливості отримання 
відомостей про кримінальне правопорушення та 
особу, яка його вчинила, в інший спосіб;

7) вказівку на вид негласної слідчої (розшу-
кової) дії, що проводиться.

Як бачимо, прокурор у своєму рішенні 
(постанові) повинен чітко вказати прізвище та 
подати інші відомості виконавця – оперативно-
го співробітника (ст. 251 КПК) [2]. Така ж про-
цедура передбачена для виконання спеціально-
го завдання з розкриття злочинної діяльності 
організованої групи чи злочинної організації, 
що здійснюється на підставі постанови слідчо-
го, погодженої з керівником органу досудового 
розслідування, або постанови прокурора із збе-
реженням у таємниці достовірних відомостей 
про особу (ст. 271 КПК)

Така процедура не врегульовується ні 
КПК, ні наведеним наказом від 16.11.2012 р. 
№ 114/1042/516/1199/936/1687/5, ні іншими нор-
мативно-правовими актами. Звідси виходить, 
що прокурор повинен узгодити кандидатуру 
конкретного виконавця контролю за вчиненням 
злочину або виконання спеціального завдання 
з розкриття злочинної діяльності організованої 
групи чи злочинної організації із збереженням 
у таємниці достовірних відомостей про особу 
виконавця із керівником оперативного підроз-
ділу. Інакше це може призвести до порушен-
ня процесуального порядку проведення цих 
НСРД, а відповідно і до порушення законнос-
ті та скасування майбутніх судових рішень. 
Окрім того такий порядок видається не зовсім 
коректним і по відношенню до прокурора, 
який здійснює нагляд за досудовим слідством 
у формі процесуального керівництва.

Окрім того, відповідно до ч. 7 ст. 271 КПК 
у своїй постанові прокурору слід також вказа-
ти: 1) виклад обставин, які свідчать про від-
сутність під час негласної слідчої (розшукової) 
дії провокування особи на вчинення злочину; 
2) відомості про застосування спеціальних імі-
таційних засобів [2].

Недостатність врегулювання з боку законо-
давця здійснення контролю за вчиненням зло-
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чину нерідко призводить до порушення закону 
при його здійсненні, хоч цього можна було б 
цілком уникнути.

Нерідко прокурори не вказують у своїй 
постанові про здійснення контролю за вчинен-
ням злочину конкретного виконавця за анало-
гією до інших НСРД, що мало місце у справі 
№ 748/3070/15-к, провадження № 51-682 км 18 
[4]. Касаційний кримінальний суд Верховного 
Суду (ККС ВС) у постанові від 06.11.2019 року 
роз’яснив, що «за таких обставин докази отри-
мані внаслідок проведення таких НСРД є недо-
пустимими» [5, с.12].

Мали місце випадки, коли прокурори взагалі 
не виносили постанову про здійснення контро- 
лю за вчиненням злочину, а обмежувались пись-
мовим дорученням (Постанова ККС ВС від 
07 жовтня 2020 р. у справі № 628/3400/15) [6]. Як 
зауважила з цього приводу суддя ВС Г. Р. УКрет, 
у практиці Верховного Суду зазначається, що 
проведення цієї негласної слідчої (розшукової) 
дії на підставі доручення прокурора суперечить 
приписам ст. ст. 246 і 251 КПК [7].

Тим більше не може замінити рішення проку-
рора у формі постанови про проведення такого 
контролю протокол про результати цієї неглас-
ної слідчої (розшукової) дії (Постанова ВС від 
24 січня 2019 р. у справі № 344/16316/15-к) [8].

Слід звернути увагу також на те, що час-
то, у кримінальному провадженні контроль за 
вчиненням злочину не є єдиною НСРД, а здій-
снюється паралельно з іншими, а це потребує 
вже прийняття відповідного рішення слідчим 
суддею. У цьому випадку виноситься єди-
не клопотання про проведення усіх наміче-
них негласних слідчих (розшукових) дій. Чи 
доцільно тоді відносити здійснення окремого 
контролю за вчиненням злочину до компетен-
ції виключно прокурора, можливо слід переда-
ти це до повноважень слідчого судді? 

На думку М.Л. Грібова, контроль за вчинен-
ням злочину сам по собі має виступати предме-
том судового контролю. Додатковий аргумент 

на користь цього – можливість застосування 
провокації, на що законодавець звертає увагу, 
наголошуючи у п. 1 ч. 7 ст. 271 КПК України 
на обов’язку прокурора у своєму рішенні про 
проведення контролю за вчиненням злочину, 
викласти обставини, які свідчать про відсутність 
під час НСРД провокування особи на вчинення 
злочину [1, с. 19]. Такої ж думки дотримується 
і М.А. Погорецький, який звернув увагу на час-
ті випадки провокації з боку правоохоронних 
органів при здійсненні контролю за вчиненням 
злочину. Як зауважив вчений, викликає занепо-
коєння те, що 56% опитаних прокурорів, 65% 
опитаних слідчих та 72% опитаних оперативних 
працівників вважають за доцільне розширення 
можливостей застосування провокації у право-
охоронній діяльності [9].

Висновки. Можна дійти висновку, що про-
цесуальний порядок здійснення контролю за 
вчиненням злочину, який закріплений у КПК 
та підзаконних нормативних актах, не є доско-
налим. Це призводить до невиправданих пору-
шень кримінального процесуального законодав-
ства, яких можна уникнути і які не мають бути 
предметом розгляду в апеляційній та, тим біль-
ше, у касаційній інстанціях. На це неодноразово 
звертали увагу авторитетні вітчизняні науковці, 
в тому числі і з досвідом практичної роботи.

Видається правильним віднесенням при-
йняття рішення про здійснення контролю за 
вчиненням злочину у всіх його формах слід-
чим суддею за аналогією до інших негласних 
слідчих (розшукових) дій. Ще більш виправда-
ною така позиція здається такою з огляду на те, 
що законодавець при проведенні контрольова-
ної поставки, контрольованої та оперативної 
закупки, спеціального слідчого експеримен-
ту, імітування обстановки вчинення злочи-
ну спеціально наголошує на недопустимості 
допущення провокації з боку правоохоронних 
органів. Саме цей фактор – можливість засто-
сування провокації – часто впливає на весь хід 
досудового слідства.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ВВЕДЕННЯ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 
ВОЄННОГО СТАНУ 

INTERNATIONAL EXPERIENCE IN IMPLEMENTING  
THE LEGAL REGIME OF MARTIAL STATE

У статті досліджено міжнародний досвід введення правового режиму воєнного стану у різних країнах. 
Встановлено, що міжнародний досвід свідчить про те, що введення воєнного стану є ефективним інструмен-
том для захисту держави від зовнішньої агресії та внутрішніх загроз. Встановлено, що правовий режим слід 
розглядати як сукупність правових норм, які визначають та регулюють правовий статус конкретних суб’єктів 
(визначає їх права та обов’язки та порядок їх реалізації), відносин, процесів у певній сфері. Визначено, що 
основними цілями введення в країні правового режиму воєнного стану, є: забезпечення обороноздатності кра-
їни в умовах воєнної агресії; захист життя, здоров’я, прав та свобод людей та громадян; забезпечення належ-
ного функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування; забезпечення публічного 
порядку та безпеки. Визначено, що дефініції категорії «правовий режим воєнного стану» відбувається вже 
на основі нормативного визначення, що обумовлено національною та безпековою важливістю однорідного 
тлумачення цієї категорії. 

Встановлено, що введення правового режиму воєнного стану вимагає оперативного та ефективного реагу-
вання державних органів на загрози національній безпеці, що обумовлює необхідність чіткого правового регу-
лювання. Введення такого режиму є крайнім заходом, який вживається державою у надзвичайних ситуаціях, 
пов'язаних з військовою агресією, загрозою державному суверенітету, територіальній цілісності або конститу-
ційному ладу. Цей режим передбачає суттєве обмеження прав і свобод громадян, а також наділення органів 
державної влади та військового командування додатковими повноваженнями.

Досліджено досвід введення воєнного стану у США, Великій Британії, Франції, Польщі, визначено проце-
дурні особливості. 

Встановлено, що правовий режим воєнного стану не повинен використовуватися для необґрунтованого обме-
ження прав і свобод громадян або для узурпації влади. Визначено, що важливим є те, щоб після закінчення 
воєнного стану всі обмеження прав і свобод громадян були скасовані, а повноваження органів державної влади 
повернуті до попереднього рівня.

Ключові слова: правовий режим, воєнний стан, збройна агресія, національна безпека, міжнародний досвід.

The article examines the international experience of introducing the legal regime of martial law in different coun-
tries. It has been established that international experience shows that the introduction of martial law is an effective tool 
for protecting the state from external aggression and internal threats. It was established that the legal regime should be 
considered as a set of legal norms that determine and regulate the legal status of specific subjects (determines their rights 
and obligations and the procedure for their implementation), relations, processes in a certain area. It was determined that 
the main goals of introducing the legal regime of martial law in the country are: ensuring the country's defense capabil-
ity in conditions of military aggression; protection of life, health, rights and freedoms of people and citizens; ensuring 
the proper functioning of state authorities and local self-government bodies; ensuring public order and security. It was 
determined that the definition of the category "legal regime of martial law" is already based on the normative definition, 
which is due to the national and security importance of a uniform interpretation of this category.

It has been established that the introduction of the legal regime of martial law requires prompt and effective response 
of state bodies to threats to national security, which necessitates the need for clear legal regulation. The introduction of 
such a regime is an extreme measure used by the state in emergency situations related to military aggression, a threat 
to state sovereignty, territorial integrity, or the constitutional order. This regime involves a significant restriction of the 
rights and freedoms of citizens, as well as the granting of additional powers to state authorities and military command.



199

Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції № 3. 2024
 

The experience of introducing martial law in the USA, Great Britain, France, and Poland was studied, and procedural 
features were determined.

It was established that the legal regime of martial law should not be used to unreasonably restrict the rights and freedoms 
of citizens or to usurp power. It was determined that it is important that after the end of martial law, all restrictions on the 
rights and freedoms of citizens are abolished, and the powers of state authorities are returned to their previous level.

Key words: legal regime, martial law, armed aggression, national security, international experience.

Постановка проблеми. В сучасних умовах 
розвитку суспільства виникають нові, глобальні 
виклики, що породжують різні зміни, зокрема 
і геополітичні. При цьому, всі ці зміни, в тій чи 
іншій мірі впливають правовий режим як на нор-
мативний порядок регулювання державою пра-
вових засобів, спрямований на створення умов 
для задоволення інтересів суб’єктів права, який 
виражається у специфіці способів і гарантій їх 
реалізації і заснований на дії спільних принци-
пів, що приводять усі його елементи у впоряд-
ковану систему [12]. Особливих змін правовий 
режим зазнає тоді, коли актуалізуються питання 
захисту національної безпеки та суверенітету. 
Зокрема, мова йде про введення в державах пра-
вового режиму воєнного стану. 

Метою дослідження є на основі проведено-
го аналізу міжнародних та вітчизняних науко-
вих праць, нормативно-правових актів, розкри-
ти сутність правового режиму воєнного стану, 
його мету, заходи, передумови, а також вивчити 
досвід введення такого режиму в інших країнах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження питань, що пов’язані із правовим 
режимом воєнного стану, особливо актуалізува-
лося із введенням такого режиму в Україні, про-
те завжди викликало науковий інтерес. Зокрема, 
такі питання стали предметом наукових робіт 
таких вчених як Ю. Битяк, Т. Василець, В. Гара-
щук, О. Костенко, С. Кузніченко, О. Кузьменко, 
П. Лютіков, О. Малько, В. Опришко, І. Паламар, 
С. Петров, М. Тищенко, В. Шишкін та ін. Про-
те, актуальність дослідження категорії право-
вого режиму воєнного стану не втрачає своєї 
актуальності, з огляду на події, що відбуваються 
сьогодні на міжнародній арені. 

Виклад основного матеріалу. Багатогран-
ність предмету дослідження викликає необ-
хідність першочергового вивчення категорій 
«правовий режим» та «правовий режим воєн-
ного стану», визначити їх особливості. 

На думку О. Петришин, правовий режим 
являє собою сукупність правових норм, які 
визначають порядок організації та діяльності 

органів державного управління, їх компетен-
цію, повноваження, методи та форми здійснен-
ня їх діяльності, а також юридичний статус 
суб'єктів правовідносин, що виникають у про-
цесі цієї діяльності [5]. 

В свою чергу В. Шишкін визначає правовий 
режим як сукупність правових норм, які визна-
чають особливий порядок правового регулю-
вання суспільних відносин, що встановлюється 
на всій території України або в окремих її місце-
востях на час дії надзвичайної ситуації [11].

На думку М. Піренкова, правовий режим 
є сукупністю правових норм, які визначають пра-
вовий статус суб'єктів права, їх права та обов'язки, 
а також порядок реалізації цих прав та обов'язків 
у певній сфері суспільних відносин [6].

Існує багато визначень правового режи-
му в контексті конкретної сфери чи питання, 
на які він поширюється, зокрема: правовий 
режим проведення антитерористичної опера-
ції, військово-цивільної адміністрації, інвес-
тиційної діяльності, охорони навколишнього 
середовища, прав людини, міжнародних дого-
ворів тощо. Однак, досліджене дає можливість 
визначити правовий режим як сукупність пра-
вових норм, які визначають та регулюють пра-
вовий статус конкретних суб’єктів (визначає 
їх права та обов’язки та порядок їх реалізації), 
відносин, процесів у певній сфері. 

Як зазначає С. Скрипка, правовий режим 
воєнного стану відображає баланс між потре-
бами держави і суспільства в екстремальних 
умовах та правами і свободами громадян. 
Запровадження режиму воєнного стану є свід-
ченням найвищого ступеня кризової ситуації 
в країні, яка вимагає вжиття негайних і, досить 
часто, кардинальних заходів для забезпечен-
ня безпеки та виживання українського народу 
і держави [10].

Звертаючись до нормативного визначення 
цього поняття, слід зазначити про наявність 
визначення у двох законах, проте ці визначення 
є однаковими. Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану» як і Законом України 
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«Про оборону України» визначено, що воєн-
ний стан – це особливий правовий режим, що 
вводиться в Україні або в окремих її місцевос-
тях у разі збройної агресії чи загрози нападу, 
небезпеки державній незалежності України,  
її територіальній цілісності та передбачає 
надання відповідним органам державної влади, 
військовому командуванню, військовим адміні-
страціям та органам місцевого самоврядуван-
ня повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небез-
пеки державній незалежності України, її тери-
торіальній цілісності, а також тимчасове, зумов-
лене загрозою, обмеження конституційних прав 
і свобод людини і громадянина та прав і закон-
них інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень [8]. 

При цьому, Закон України «Про правовий 
режим воєнного стану» визначає зміст право-
вого режиму воєнного стану, порядок його вве-
дення та скасування, правові засади діяльності 
органів державної влади, військового команду-
вання, військових адміністрацій, органів міс-
цевого самоврядування, підприємств, установ 
та організацій в умовах воєнного стану, гаран-
тії прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб.

В свою чергу, Законом України «Про обо-
рону України» встановлюються засади обо-
рони України, а також повноваження органів 
державної влади, основні функції та завдання 
органів військового управління, місцевих дер-
жавних адміністрацій, органів місцевого само-
врядування, обов'язки підприємств, установ, 
організацій, посадових осіб, права та обов'язки 
громадян України у сфері оборони [7].

Звертаючись до наукового визначення 
категорії «правовий режим воєнного стану», 
слід відзначити те, що детермінування цього 
поняття вченими відбувається вже на основі 
нормативного визначення. На нашу думку, це 
обумовлено національною та безпековою важ-
ливістю однорідного тлумачення цієї категорії. 

Так, підсумовуючи думки науковців, можли-
вим є визначити правовий режим воєнного ста-
ну як сукупність правових норм, які визнача-
ють умови та порядок введення воєнного стану 
в певній країні, що супроводжується обмежен-
ням прав і свобод громадян, введенням додат-

кових обов’язків, застосуванням спеціальних 
заходів безпеки, зміною правового статусу 
громадян, введенням відповідальності за пору-
шення правового режиму воєнного стану. 

Крім цього, вбачається можливим визна-
чити основні цілі введення в країні правового 
режиму воєнного стану, а саме: забезпечен-
ня обороноздатності країни в умовах воєнної 
агресії; захист життя, здоров’я, прав та свобод 
людей та громадян; забезпечення належного 
функціонування органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування; забезпе-
чення публічного порядку та безпеки.

Слушною видається думка В. Басс та Т. Корж-
Ікаєвої, що правовий режим воєнного стану може 
різнитися в залежності від конкретних законів та 
конституційних норм кожної держави. На думку 
науковців, існують загальні риси того, як може 
функціонувати правовий режим воєнного стану, 
зокрема: 

1) процедура введення;
2) обмеження прав і свобод громадян;
3) розгортання військ і контроль над насе- 

ленням; 
4) зміни у судочинстві та правопорядку;
5) медична допомога та гуманітарні заходи;
6) взаємодія з міжнародним співтовари-

ством [1]. 
Введення правового режиму воєнного стану 

вимагає оперативного та ефективного реагуван-
ня державних органів на загрози національній 
безпеці, що обумовлює необхідність чіткого 
правового регулювання. Введення такого режи-
му є крайнім заходом, який вживається дер-
жавою у надзвичайних ситуаціях, пов'язаних 
з військовою агресією, загрозою державному 
суверенітету, територіальній цілісності або кон-
ституційному ладу. Цей режим передбачає сут-
тєве обмеження прав і свобод громадян, а також 
наділення органів державної влади та військово-
го командування додатковими повноваженнями.

Досліджуючи міжнародний досвід введення 
воєнного стану слід зазначити наступне. Прак-
тика введення воєнного стану існує у багатьох 
країнах світу. Вона ґрунтується на міжнарод-
них правових актах, таких як: 

1. Женевські конвенції 1949 року. Це чотири 
міжнародні договори, які встановлюють право-
ві норми, що регулюють ведення війни та захи-
щають людей, які постраждали від збройних 
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конфліктів. Ці документи передбачають певні 
принципи війни, а саме: гуманність (усі учас-
ники збройних конфліктів повинні поводитися 
один з одним людяно, незалежно від їхньої етніч-
ної приналежності, віросповідання, політичних 
переконань чи інших факторів), розрізнення 
(цивільне населення та військовополонені пови-
нні бути чітко розрізнені, і до них слід застосову-
вати різні правила), захист цивільного населення 
(цивільне населення не повинне бути об'єктом 
нападу, і до нього слід ставитися з повагою до 
їхнього життя, гідності та особистої недоторка-
ності), захист військовополонених (військовопо-
лонені повинні утримуватися в гуманних умовах 
і з ними слід поводитися з гідністю) [4].

2. Додатковий протокол I до Женевських 
конвенцій 1977 року. Це міжнародний договір, 
який розширює та доповнює Женевські кон-
венції 1949 року щодо захисту жертв міжнарод-
них збройних конфліктів. Основними цілями 
Додаткового протоколу є: забезпечення більш 
широкого захисту цивільного населення під час 
збройних конфліктів; заборона або обмежен-
ня використання певних видів зброї та методів 
ведення війни, які можуть завдати надмірних 
страждань або невибірково вражати цивільних 
осіб; підтвердження та розширення існуючих 
правових норм, що стосуються захисту військо-
вополонених та інших осіб, які не беруть безпо-
середньої участі в бойових діях [3].

3. Віденська конвенція про право міжнарод-
них договорів 1969 року. Це фундаменталь-
ний міжнародний договір, який встановлює 
загальні принципи та правила, що регулюють 
укладення, дію та припинення дії міжнародних 
договорів. Основними положеннями Віден-
ської конвенції є: згода держав (міжнародні 
договори укладаються шляхом згоди держав, 
що беруть у них участь); добросовісне вико-
нання (держави-учасниці міжнародних дого-
ворів повинні добросовісно виконувати свої 
зобов'язання, що випливають з цих договорів); 
рacta sunt servanda (договори, які укладені, 
повинні дотримуватися); тлумачення (між-
народні договори тлумачаться відповідно до 
добросовісного наміру сторін з урахуванням 
контексту, в якому вони були укладені); змі-
на та припинення дії (міжнародні договори 
можуть бути змінені або припинені лише за 
згодою всіх сторін) [2].

Ці документи встановлюють основні прин-
ципи та норми, що регулюють правовий режим 
воєнного стану.

За загальним правилом, існує декілька видів 
воєнного стану, які вводилися у різних країнах, 
а саме:

1) загальний воєнний стан: вводиться на 
всій території країни або в окремих її регіонах, 
де існує реальна загроза державній безпеці;

2) частковий воєнний стан: вводиться на 
окремих об'єктах або в частинах території кра-
їни, де існує підвищена небезпека терористич-
них актів, диверсій або інших злочинів;

3) надзвичайний стан: вводиться на корот-
кий термін у разі виникнення стихійних лих, 
епідемій, епізоотій або інших надзвичайних 
подій, що можуть призвести до значних люд-
ських жертв або матеріальних збитків.

Доцільно звернути увагу на випадки та осо-
бливості введення воєнного стану у різних кра-
їнах світу. У США правовий режим воєнного 
стану не оголошується офіційно, більше того 
воєнний стан заборонений статтею 1 Консти-
туції, яка забороняє військовим втручатися 
в громадські справи. Щоправда, за винятком 
повстання чи ситуації, яка суттєво загрожує 
безпеці громадськості. Натомість президент 
може ввести надзвичайний стан, який надає 
йому додаткові повноваження, наприклад, 
можливість мобілізувати війська, використо-
вувати військову силу на території країни або 
вводити обмеження на свободу пересування та 
свободу слова. 

Цікавим є те, що президент США може 
ввести надзвичайний стан самостійно, без зго-
ди Конгресу, якщо він вважає, що існує загроза 
для національної безпеки. Надзвичайний стан 
може бути введений на строк до 60 днів, після 
чого він може бути продовжений Конгресом. 
До прикладу, правовий режим надзвичайного 
стану у США був введений Франкліном Руз-
вельтом під час Другої світової війни, щоб 
мобілізувати економіку та армію, а також Гаррі 
Труменом під час Корейської війни президент 
ввів надзвичайний стан, щоб контролювати 
ціни та заробітну плату. 

З метою посилення заходів безпеки, надзви-
чайний стан у США було введено і Джорджем 
Бушем-молодшим після терактів 11 верес-
ня 2001 року. Введення надзвичайного стану 
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в США завжди викликає суперечки. Критики 
стверджують, що це дає президенту занадто 
багато влади і може призвести до порушення 
прав людини.

Цікавим є досвід введення правового режи-
му воєнного стану у Великій Британії. У цій 
країні правовий режим воєнного стану може 
бути введений лише за згодою парламенту. Він 
надає уряду широкі повноваження, включаю-
чи можливість вводити комендантську годину, 
затримувати людей без суду та ордера, а також 
реквізувати майно. Під час Фолклендської 
війни 1982 року уряд Великої Британії ввів 
надзвичайний стан, щоб контролювати інфор-
мацію та обмежувати свободу пересування. 
Після терактів 7 липня 2005 року уряд ввів над-
звичайний стан, щоб посилити заходи безпеки.

Певні особливості має введення правового 
режиму воєнного стану у Франції. Він ґрунту-
ється на Конституції та низці законів, що регу-
люють повноваження влади та права громадян 
під час воєнних дій або серйозних загроз націо-
нальній безпеці. Рішення про введення воєнного 
стану приймає Президент Республіки за згодою 
парламенту. Тривалість воєнного стану обмеже-
на часом, необхідним для подолання загрози. 

Президент Республіки отримує додатко-
ві повноваження, включаючи можливість: 
1) видавати декрети, що мають силу закону; 
2) обмежувати свободи громадян, такі як сво-
бода пересування, свобода слова та свобода 
зборів; 3) запроваджувати комендантську годи-
ну; 4) вводити цензуру; 5) розгортати війська 
на території країни. При цьому, уряд отримує 
повноваження приймати надзвичайні еконо-
мічні заходи, контролювати ЗМІ, забезпечува-
ти громадський порядок, права громадян. Пра-
вовий режим воєнного стану у Франції має на 
меті забезпечити безпеку країни та її громадян 
під час воєнних дій або серйозних загроз націо- 
нальній безпеці.

Схожою до Франції є процес введення пра-
вового режиму воєнного стану у Польщі. Про-
те, у Польщі Президент Республіки має більше 
повноважень під час воєнного стану, ніж у Фран-
ції. Воєнний стан може бути введений на більш 
тривалий термін, ніж у Франції, а контроль за 
діяльністю влади під час воєнного стану здій-
снюється лише парламентом, без участі Кон-
ституційного суду. У грудні 1981 року генерал 

Войцех Ярузельський запровадив у Польщі 
воєнний стан для придушення руху протесту 
на чолі з першою незалежною профспілкою 
«Солідарність» на чолі з Лехом Валенсою. Піз-
ніше, В. Ярузельський виправдовував цей крок 
тим, що це була єдина можливість уникнути 
збройного втручання з боку СРСР та країн 
Варшавського договору.

Досить свіжим є приклад та досвід введен-
ня воєнного стану у Філіпінах, а саме у трав-
ні 2017 р. воєнний стан було оголошено на 
філіппінському острові Мінданао. Приводом 
до цього стала спроба захоплення бойовиками-
ісламістами міста Мараві. Цей режим дозволив 
військовим стежити за правопорядком і затри-
мувати людей без висунення звинувачень про-
тягом тривалого часу. Впродовж 2018 р. режим 
воєнного стану кілька разів розширювали за 
ініціативи президента Родріго Дутерте, який 
мотивував це необхідністю повної нейтраліза-
ції прибічників угруповання «Ісламська держа-
ва» на Філіппінах [9].

Висновки. Міжнародний досвід свідчить 
про те, що введення воєнного стану є ефек-
тивним інструментом для захисту держави 
від зовнішньої агресії та внутрішніх загроз. 
Встановлено, що правовий режим слід розгля-
дати як сукупність правових норм, які визна-
чають та регулюють правовий статус конкрет-
них суб’єктів (визначає їх права та обов’язки 
та порядок їх реалізації), відносин, процесів 
у певній сфері. Визначено, що основними ціля-
ми введення в країні правового режиму воєн-
ного стану, є: забезпечення обороноздатності 
країни в умовах воєнної агресії; захист життя, 
здоров’я, прав та свобод людей та громадян; 
забезпечення належного функціонування орга-
нів державної влади та органів місцевого само-
врядування; забезпечення публічного порядку 
та безпеки. 

Встановлено, що введення правового режи-
му воєнного стану вимагає оперативного та 
ефективного реагування державних органів на 
загрози національній безпеці, що обумовлює 
необхідність чіткого правового регулювання. 
Введення такого режиму є крайнім заходом, 
який вживається державою у надзвичайних 
ситуаціях, пов'язаних з військовою агресією, 
загрозою державному суверенітету, територі-
альній цілісності або конституційному ладу. 
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Цей режим передбачає суттєве обмеження прав 
і свобод громадян, а також наділення органів 
державної влади та військового командування 
додатковими повноваженнями.

Однак важливо зазначити, що цей режим не 
повинен використовуватися для необґрунто-

ваного обмеження прав і свобод громадян або 
для узурпації влади. Визначено, що важливим 
є те, щоб після закінчення воєнного стану всі 
обмеження прав і свобод громадян були скасо-
вані, а повноваження органів державної влади 
повернуті до попереднього рівня.
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