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KOMIIETEHIIA CYB’€KTIB KOHTPOJIIO 3A 3AKOHHICTIO
YIIPABJIIHHA MAUHOM BIMCBKOBUX ®OPMYBAHb YKPAIHHN

THE COMPETENCE OF THE SUBJECT CONTROL FOR LEGALITY
OF PROPERTY MANAGEMENT OF THE SOLDIERY FORMING TO UKRAINE

V crarti po3mIAHYTO HOHSATTS KOMIETEHIIT Cy0’€KTIB KOHTPOIIIO 3a 3aKOHHICTIO YIIpaB/liHHS MaiHOM BiiiCbKOBUX (hDOpMYBaHb,
BU3HAYEHO i1 0COOIMBOCTI Ta MpoOIeMH 3acTocyBaHHsI. [IpoaHaTi30BaHO MOIISM HAYKOBIIIB MIOZ0 KOMIIECTEHIIT Cy0’ €KTIB KOHTPOIIFO

y JaHiit cdepi.
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B cTarbe paccMOTpPEHO MOHATHE KOMIIETEHIMU CYOBEKTOB KOHTPOJIS 38 3aKOHHOCTBIO YIIPABIICHHS HMYIIIECTBOM BOCHHBIX (hopMHu-
POBaHHH, OTIPeIeNIeHBI X 0COOCHHOCTH U POOIEeMBl PUMEHEeHHs. [IpoaHaIn3upoBaHbl B3MISbI YISHBIX O KOMIIETCHIINN CYOBEKTOB

KOHTpOJIS B IaHHO# cepe.
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In the article the concept of competence of subjects control is considered after legality of property management of the soldiery
forming, its featres and problems were considered. The views of scientists in relation to the competense of control subjects in the given

field were analyzed.

Key words: providing of legality, subjects control, legality, soldiery forming, munition.

IMocTanoBka mpo6aemu. Ha choromHi y BiacHocTi
BilicbkOBHX (hOpMyBaHb YKpaiHu TiepeOyBae 3Ha4YHA
KUTBbKICTh PI3HOMAHITHOTO MalHa, SIK PyXOMOTO, TaK i
HEPYXOMOTO 31 CTaTycoM BilickkoBoro. HeoOXimHiCTh
ICHyYBaHHSI Takoro MaiiHa TOB’si3aHa, MepIl 3a Bce, i3
3a0e3MeueHHsIM 00OpPOHO3/aTHOCTI KpaiHM Ta BHUKO-
HaHHIO MTOKJIAJICHUX JIePKaBOIO 3aBIaHb 1 pyHKLiH. bes-
HepeyHo, Jid (GyHKIiOHYBaHHSA 30pOHHUX CHI YKpaiHu
Ta 1HIIKX BilicbKOBUX (hopMyBaHb B YKpaiHi Mae OyTH
MatepiajibHe MiIIPYHTS, sike O y MpakTHIl OyJIo y3ro-
JDKSHE 3 peaJbHUMH MOoTpedaMu choroneHHs. Jlocartn
BKa3aHOi METH HEMO)KIIMBO 0€3 HAJIC)KHOTO HOPMATHBHO-
MIPaBOBOTO 3a0€3MEYCHHS Ta MONAIBIIOT0 KOHTPOIIIO
3a yIpaBIiHHSAM BIHCHKOBUM MaliHOM.

B agminicTpatuBHOMY mpaBi YKpaiHUM «KOHTPOJB)»
pO3TIIAAEThCS SIK OAMH 31 crmoco0iB 3a0e3neyeHHs
3aKOHHOCTI Ta SK MPOLEC CIOCTEPEKEHHS 3a JIOTPH-
MaHHJM  HOPMAaTHBHO-TIPABOBHUX  aKTiB  pi3HUMU
cy0’exkTaMH aJMIHICTPaTUBHOIO mpaBa. ToMy KOHTp-
OJIb € HEBIJl'€MHOO IIHHICTIO JEMOKpaTHYHOI (GopMu
OpraHizailii CycriibCTBa, Je Cy0’ €KTH KOHTPOJIKO MalTh
IIMPOKiI TTOBHOBaXXCHHSI 3 KOHTPOIIO Yy cdepi yrpas-
JHHS MaiHOM BIiMCBKOBHX (opMmyBaHb Ykpainu. Taki
mpaBa IM HaJlaH1 3aKOHOJJABCTBOM YKpaiHH 1 CTOCYIOThCS
SIK (I)opMyBaHHﬂ OpraHizaniiHuX 3acaji CHCTEMH yIpaB-
JIHHSA, TaK 1 3MicTy (DyHKI[IOHYyBaHHS TaKUX q)opMyBaHb
AKTyallpHICTh MPOOJIEMATUKU JTAHOTO  JOCIiKEHHS
OB’ sA3aHa, KPIM TEOPETHUYHOI 1 MPaBOBOI BaXIJIMBOCTI,
3 MPaKTHYHHM 3aCTOCYBaHHSIM Cy0 €KTaMH KOHTPOIIO
CBOIX TOBHOBA)KCHb.

AHami3 ocTaHHiX AocTizKeHb Ta mMyO.aiKalrii.
3arasbHOTEOPETHUIHUMH HUTAHHSAMU JUSIIBHOCTI
Cy0’€KTiB KOHTPONIO 32 YIPaBIiHHAM JEPKaBHOTO
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MaifHa IIpUCBsIUCHA TIEBHA yBara, aje HeoOXiTHO 3ayBa-
YKUTH, TII0 TTPOOJIeMa KOMITETCHIIIT TAKUX CYO’ €KTIB 3aJTU-
IIAE€THCS AKTYAIILHOKO 1 Ha ChOTOHI. Po3misy okpeMux
ACTIeKTIB 3a0e3TeueHHsI 3aKOHHOCTI B pi3HHX cepax
JICPKABHOTO YTMPABIIIHHS 3IIHCHIOBAIN SK BITYM3HSHI
HaykoBli B.b. Asep’siHo, O.M. banaypxka, 1O.I1. butsk,
C.C. Birsiupkuif, B.M. Tapamyk, B.B. Jlxapra,
C.O. Isanos, H.B. Kapnapyx, B.J. Kicens, P.O. Kyii-
6ima, C.A. Kouerkosa, B.JI. ITinekeBuu, O.I1. PsGuenko,
O.®. CkakyHn, T.I. [llanouka, B.C. llecrak, Tak i 3apy-
O1xHi BueHi JI.B. Axorno, A.I'. Aunpees, 1.B. JleBakiH,
J1.B. Huxonbscekuii, M.C. Crynenikina, A.b. SI6moHchKa
Ta 1HIIII.

MeTo10 CTATTi € TPOBEACHHS aHAJi3y HAyKOBHX
npaik Ta HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB IIONO BH3HA-
YCHHS KOMIETEHIII{ Cy0’ €KTIB KOHTPOJIIO 33 3aKOHHICTIO
YIpaBIiHHSA MalfHOM BiiCbKOBHUX (pOpPMYyBaHb YKpaiHH.

Bukaan ocHoBHoro marepiaay. KOpuanyna npu-
poAa KOHTPOIIO IMPOSIBIIETBCS B TOMY, IIO 3IIHCHIO-
€TBCSl YIIOBHOBAXCHUMH CyO’€KTaMH YITKO OKpecye-
HUM KOJIOM JIep>XKaBHHUX OpTraHiB 1 IMOCagoOBHUX OCi0.
Konkpernuii ckmag Ta o0CAT KOMIETEHIN{ KOKHOTO 3
YIOBHOBKCHUX YYaCHHUKIB KOHTPOJIBHOTO IPOIECY
3aKpIIJICHUN y BIJMOBITHOMY 3aKOHOAABCTBI, 1O (ik-
Cy€, XTO MOXe OyTH Cy0 €KTOM MpOLeCy, 10 BiH Mae
pOOUTH 1 SIKHM YMHOM Ma€ BHUKOHYBaTH CBOI MOCAJOBi
¢dyskuii [6, c¢. 49]. ABTOp TOTO/PKYETHCS 3 JTYMKOIO
HAyKOBLIS, OCKUIBKU CY0’ €KTH KOHTPOJIIO 32 3aKOHHICTIO
VIpaBIiHHA MaifHOM BIHCHKOBHX (POpMYyBaHb YKpaiHH,
SIKI JIIFOTHh 33 TOPYYCHHSIM JICP)KaBW 1 HaJIJICHI BiAIO-
BiTHUMH KOHTPOJHHHMH ITOBHOBXCHHSIMH B MEXKax,
BCTAHOBJICHUX HOPMAaTUBHO-IIPABOBUMH aKTaMH, MalOTh
MIPaBOBHH XapakTep KOHTPOJIIO B MaHii cdepi.
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KommeTenmis (nar. competentia — «BiJMOBIIHICTS,
Y3TOMKCHICTB») — CYKYIHICTh BCTAHOBICHHX B Odi-
uiiiHil (fopuANYHIA YU HEIOPUANWYHIN) Gopmi mpaB i
000B’A3KiB, TOOTO MOBHOBa)XEHb OYIb-IKOTO OpraHy abo
ocaioBoi 0co0u, SKI BU3HAYAIOTh MOXKIIMBOCTI LIOTO
opra"y abo mocaJoBoi 0coOU MPUIMAaTH 10 BUKOHAHHS
pIIICHHS, OpPraHi30BYBaTH Ta KOHTPOIIOBATH IX BHKO-
HaHHSI, BXKHBATH Y HEOOXITHUX BUITAIKAX 3aX0/I{ BIIIO-
BiajbHOCTI TOIIIO [26, ¢. 196].

BapTo 3a3HaunTH, 110 AiSUTBHICTH Cy0’€KTIB HATIISLY
Ta KOHTpPONItO y cdepi ympaBiliHHS MalHOM BiHCBHKO-
BuX (OpMyBaHb YKpaiHU BKIIIOYa€ B ceOe BUKOHAHHS
MOCTaBIEHUX 3aBAaHb. KOHTpOJb, y CBOIO uepry, €
OJTHUM 13 HaAWOUTBII MOIIMPEHUX CrocoliB 3abe3me-
YEHHS 3aKOHHOCTI.

KommereHmiss po3MIsSAacTbesi TAaKOXK SK NEBHUHN
o0CsT JIep)KaBHOI JISUTBHOCTI, MOKJIAJICHUNA HA KOHKPET-
HUH opraH, ab0 KOJIO MMHTaHb, Nepea0adeHuX 3aKOHO-
JTABCTBOM, IHINIMMH HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBUMH AaKTaMH,
SKi BIH Ma€ MPaBO BUPIIIyBATH B MPOIECi MPAKTHIHOI
nisutbHOCTI [1, ¢. 105]. ABTOp NOTOIKYETHCS 3 TYMKOIO
HAyKOBIISI, OCKUIBKH cpepa AisTbHOCTI Cy0’€KTa KOHTP-
OJII0 Ma€ 3HAUTH BigoOpakeHHs B iX KommeTeHuii i OyTn
IOPUIMYHO OOTPYHTOBAHOIO Ta BUIIPABIAHOIO.

Ha mymxy H.O. Apmari, KOMIETEHIIIS — IIe eJIEMEHT
MIPaBOBOTO CTAaTyCy, SIKHI BCTAHOBIIIOE CYKYITHICTh IOPH-
JIMYHO BCTAHOBJIICHHX TPaB Ta 000B’S3KIB OPTaHy BHKO-
HaBYOl BIaaM ab0 HOro KepiBHMKA, peaji3allis SKUX
3a0e3neuye BUKOHAHHSI iX OCHOBHUX (YHKIIIH [2, ¢. 97].
Ha nHamry nymKy, HaJiJIeHHS TEBHOTO KoJia CyO’€KTiB
KOMIIETCHIII€I0 KOHTPOMIO Y cepi ynpapiIiHHA MaiHOM
BiliCbKOBHX ()OPMYBaHb YKpAiHU € MPOSBOM JIeP>KaBHO-
BIAJJHUX TIOBHOBAXCHb KOHTPOJIOBAHHS TEBHUMU
mpouecam ynpasiiHHA. | 4MM TouHilIe Ta 4YiTKimie
BHM3HAYCHA KOMIICTEHI[ISl BIAMOBIIHUX CyO’€KTiB, THM
e(eKTUBHIIIE BUKOPHUCTOBYIOTHCS TIPABOBI, OpraHiza-
LilHI Ta 1HII1 3ac00U 3 METOXO 3a0€e3I1eUeHHS HAJIEKHOIO
YIpaBJIiHHS BIHCHKOBUM MaHOM 1, BIJIIIOBIJTHO, 3aXKUCTY
IpaB Cy0’€KTiB KOHTPOJIO Ta yIPABIiHHS.

M.I. Ko3roOpa BHUCIIOBIIIOE TYMKY TpO Te, M0 KOM-
MeTeHIlis OpraHy BKJIOYae B cede [Ba EIEeMEHTHU:
Mo-Tepile, «HIpeAMeTH BiaHHA» (CyCHiJibHI BiJHO-
CUHM), IO-APYTe, «IIPaBa Ta 000B’ I3KU» «BIIa/IHI IOBHO-
BaykeHHs» oprana [8, ¢. 23]. He Mo)XHA HE TIOTOAUTHCS
3 IYMKOIO HayKOBIISI, OCKUTBKU €IEMEHTOM KOMIICTEHITIi
HEOOXIIHO BBaYKaTH 1 TOBHOBAYKEHHS, OCKIJILKH ITOBHO-
B)XEHHS € MPSIMUM BHPAXECHHSIM HAIAHOTO IEP’KaBOIO
MMOBHOBA)XCHHS, TOOTO TIEBHHX IIPaB Ha BUKOHAHHS
noxyajgeHnx (QyHKIid Ta 000B’s3kiB. OTXKe, 3 HaBele-
HUX HAyKOBHX TYMOK MOYKHA JIMTH TaKOrO BHCHOBKY:
Pi3HI aBTOpM XapaKTepU3yIOTh MOBHOBAKEHHS SIK elie-
MEHT KOMIIETEHIII] 1 MO-pi3HOMY aKIIEHTYIOTh Ha OKpe-
MUX aCIICKTaX MOBHOBAXKCHb.

KoHTpons 3a 3aKOHHICTIO YIPaBIiHHS MalHOM
BiliCbKOBHX (hOpMyBaHb YKpaiHH Mae 3a0e3redyBaTH
HaJIe)KHE, pe3yabTaTUBHE W MPO30pe YIPABITIHHS TAKHM
MaitHOM. BiH 3IiHCHIOETBCS, TepenyciM, JepKaBHUMH
KOHTPOJFOIOUUMH OpraHaMH, BOJHOYAC JOIYyYaTHCS IO
BUPILICHHS MUTAHHSI [10/I0 MOHITOPHHT'Y BUKOPHCTAHHS
BICHKOBOI0 MaifHa MOXYTb 1 POMAJIChKi Ta HEYPAJOBI
oprasi3ariii, 1 3acoou MacoBoi iH(opMmallii, sIKIo 1e He

CYIIEPEUYHTH PO3TOJIONICHHIO AeP>KaBHOT TaeMHHII. CHc-
TEMa OpraHiB Jep>KaBHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi HHHI
nepedyBae B CTallii 3MiH Ta PO3BUTKY, XO4a TOJOBHI ii
€JIEMEHTH BYXe JJaBHO C()OPMOBaHi Ta JiI0Tb.

KoHTposbHI MOBHOBaXEHHS y cdepl ympaBiaiHHS
MalHOM BIMCBKOBUX (OpMyBaHb YKpaiHH Mae 3HaYHA
KUTbKICTh OpraHiB Ta nmocaaoBux oci6. Cepen Hux [lpe-
sudenm Yxpainu, BepxoBHa Pama Vkpainu, Kabiner
MinicTpiB VYKpaiHW, HIEHTpaibHI Ta MICIEBI OpraHd
BJIAJH, IPOKypaTypa YKpaiHHu, CymoBi opranu YKpaiHu
Ta TPOMAJCHKI opranizaimii Tomo. OmHak HaHOUIBII
JIOLIJIBHO PO3IISTHYTH MOBHOB&KEHHS CyO €KTIB 3/iHi-
CHEHHA KOHTPOJIbHOI [isIbHOCTI, (PyHKIIOHYBaHHS
SIKUX CIIPSIMOBaHE Ha CKJIAZIOBY YaCTHUHY OOOpOHH Jep-
kaBH. TakuM KpUTEPIisAM BIAMOBIAAIOTH TaKi Cy0 €KTH:

[IpesunenT Ykpainu, sikuii 31HCHIOE TTIOBHOBaYKCHHS
y cdepi 060poHH BianoBigHO 0 KoHcTuTyIil YKpainu
1 B MeXax NMOBHOBaXEHb, BU3HAYCHUX KOHCTHUTYIIIEO
VYkpaiHu, BUAA€ yKa3W, PO3MOPS/DKEHHS 1 Hakasu 3
nuTanb 000poHu. 1110 cTocyeThCs MOBHOBaXKEHb NPE3H-
JIEHTCHKOTO KOHTPOJIIO, MPE3UACHT HAIIIEHUH MpaBoOM
KOHTPOJIIO 32 I0JIeP’KaHHIM 3aKOHHOCTI B YCIX CTPYKTY-
pax i chepax QpyHKIIOHYBaHHS BUKOHABYO-PO3MOPAAIOL
CHCTEMH JICPIKABH.

[I{omo BepxoBHoi Pagu Ykpainu KOHTPOJIbHI TOBHO-
BaxkeHHs [Ipe3umenTa YkpaiHu TpOSIBISIOTHCS Y TpaBi
TIITMCAHHS IPUHHITHX HEIO 3aKOHIB, BETO MIO/I0 HUX i3
MOJJAJTBIITM TTOBEPHEHHSIM 3aKOHIB Ha TMOBTOPHUH pO3-
i Bepxosuoto Pajoro Yikpainu toro.

Hlomo Kabinery MinicTpiB YkpaiHu Ta cHCTEMH
BMKOHABYO1 BJIaJM MPE3UACHTCHKUN KOHTPOJb peali-
3yeTbCsl 4epe3 ckacyBaHHs akTiB Kabinety MiHicTpiB
VYkpainu.

Hlomo cucTeMu CymoBOi BIagM Ta MPOKypaTypH
MIPE3UICHTCHKIH KOHTPOIb MPOSIBIIETHCS Y TIpaBi IpH-
3Ha4YeHHs TpeTuHy ckiaay KoucrturymiiiHoro Cyny
VYkpaiHu, YTBOpEHHS Cy/diB Ta 3BUJIbHCHHS |eHepaib-
HOTO Npokypopa Ykpainu [7]. OnHak, Ha HaIly TyMKY,
KOHTPOJIIOKOY1 MOBHOBAKCHHSI 3HAYHO IIUPIII, Ie, B
eIy Yepry, CTOCYEThCs chepr HalllOHATBLHOT Oe3MeKH
Ta 00opoHu Ykpaiuu, jie sik BepxoBuuii ['ooBHOKOMAaH-
nytounii 30poWHUX CHJI YKpaiHW 3IHCHIOE 3arajbHe
KepIBHUITBO y ik cdepi. Skmo posmistHyTH CT. 13
3akony VYkpaiaum «IIpo JeMOKpaTHYHHH ITMBUTLHHUHA
KOHTPOJIb HaJT BOEHHOKO OpraHi3aii€ero i mpaBoOXOpoH-
HUMU OpraHamu JiepxaBu», [IpesuneHt Ykpainu Hai-
JICHNH TTOBHOBAXXCHHAMH Y Chepi KOHTPOIIO HAJ CEKTO-
pom Ge3nexu i o6oponn Ykpainu [20, c. 13].

BaxxnuBo, 1m0 npe3uIeHTChbKHI KOHTPOJIb 32 JisTb-
HicTI0O 30poMHUX cul YKpaiHM Ta IHIIMX CKJIAJOBUX
eJIeMEeHTIB cekTopy Oesmexku i obOoponu Ilpesument
3MIACHIOE HE JIHIIE 3a JoroMoror Anminictpaii Ipe-
3uJieHTa YKpaiHu, a yepe3 Pany HamioHaibHOT Oe3neku
1 obopoHr YKpaiHHM SK KOOpJIWHAIIHWUN opraH. Pania
HAI[IOHAJIBHOT Oe3MeKu 1 000poHM YKpaiHW 3IIHCHIOE
MMOTOYHHI KOHTPOJIb 32 JSUTBHICTIO OpraHiB BHKOHAB-
4oi Biagy y cdepi HamioHaIbHOI Oe3meKku i 000poHH,
nonae Ilpe3naeHToBl BiAMOBIAHI BUCHOBKH Ta IPOIIO-
sumii Tomo [10, c. 3—4]. Ilpesunenrom Ykpainu 37iii-
CHIOEThCS KOHTPOJb 3a AisuibHicTIO Coy:x0u Oe3meku
VYkpainu Ta Jlep:kaBHOI MPUKOPAOHHOI CIIy:kOu YKpa-
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{HH, Yepe3 YMOBHOB&KCHHX 13 MHTaHb KoHTpomio Chb
Vkpainu ta JAIIC Ykpainu. ChopmoBani 4iTKi IpaBOBi
MEXaHi3MHU peasbHOl yJacTi anapary YIOBHOBa)KEHOTO
y KOHTPOJIi 32 JisUIbHICTIO OPTaHiB Oe3MeKH.

Aominicmpayia Ilpesudenma Ykpainu mae TpaBo
3MIACHIOBATH KOHTPOJb Bin iMeHi [Ipesumenta Ykpa-
{HHM, 3a0e3meuye KOHTPOIb 32 BUKOHAHHSIM YKa3iB, pO3-
TOPSIIDKEHB, JopydeHb llpesuaenta Yipaiawm. 3amis
JOCSTHeHHs 11iel Metu B AnminHictpanii [Ipesunenra
VYkpainu crBopeHo [onoBue KonTponsae YmpaBminHS,
KEpIBHUK SIKOTO 3a T0CaJol0 € pagHukoM [IpesuieHra
[24, mign. 15, m. 4].

Kabiner MinicTpiB Ykpainu, 3xilicHIo0uN (QYHKIIT
yIpaBIiHHA 00’ €KTaMU JIepyKaBHOI BIaCHOCTI, BU3HAYAE
MOPAZOK 3I1HCHEHHSI KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHIM (DyHK-
i 3 ymnpaBiiHHSA 00’€KTaMH Jep>KaBHOT BJIACHOCTI,
3a0e3Ieuye KOHTPOIIb 32 €(DEKTUBHICTIO 00’ €KTaMH Jiep-
JKaBHOI BJIACHOCTI, HEPYXOMOTO MaiHa, IUTICHUX Maii-
HOBHX KOMIIJICKCIB.

Po3mistHeMo O171b1I JIeTaTbHO KOMITETEHIIIIO Y0’ €KTa
KOHTPOJIFO Ta HalISIly 3a 3aKOHHICTIO y cdepi yrpas-
JiHHA JAep>KaBHOro MaifHa. BiamosimHo no 3axony
VYikpainu «[Ipo obopony Ykpainw», Kabinem Minicmp
Yrpainu:

— BCTAHOBIIIOE TOPSIOK HaTaHHA 30pOHHHX CHII
YKpalHH IHITUM BiiCHKOBHM (POPMYBAHHSIM Y KOpHCTY-
BaHHI JIepKABHOTO MaiHa, 30KpeMa 3eMEITbHHX TIITHOK,
($hoHIIIB MaitHA 1 TTOCITYT, KOMYHIKAIi, THIIUX 00’ €KTIB
1H(bpaCprKTypH JIepKaBU.

— 3MIHACHIOE Y BU3HAYCHUX 3aKOHOM BUIAJIKaX pery-
JIIOBAaHHS TOCTONAPCHKOL TisSUTBHOCTI Yy 30pOiHIX crilax
VYKpaiHu Ta iHIIHUX BIHCHKOBUX (POPMYBAHHSX.

— KOHTPOJIIOE BUKOHAHHSA 3aKOHIB y cepi 000poHH,
301MCHIOE BIAMOBIAHO OO 3aKOHIB 1HIII 3aXOOH IIOHO0
3a0e3redeHHsT 000POHO3IATHOCTI YKpaiHU, KOOPIHHYE
1 KOHTPOJIIOE 1X BHUKOHAHHS Ta HECe, B MEXax CBOIX
ITOBHOBAKEHb, BIIMOBITAIBHICTE 3a 3a0e31eueHHst 000-
ponn Ykpainu [18, c. 9].

HopmarnBHO-TIpaBoBi OCHOBHM TMOBHOBakeHb Kaoi-
HeTy MiHicTpiB YkpaiHu, B ToMy 4HcHi 1 B cepi
KOHTPOJIBHOI JiSUIBHOCTI, MICTAThCSI y TaKUX HOpMa-
TUBHO-NIPABOBUX akTax: 3akoH Ykpainu «lIpo mpa-
BOBUIl pexxuM MaiiHa y 30poiHMX cujiax YKpaiHu»
[14, c. 2], 3akon Ykpainu «IIpo ynpaBmniHasg 00’ €eKTaMu
JepkaBHOi BIacHOCT», Kabiner MiHicTpiB YkpaiHu
3IIHCHIOE KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSAM (DYHKIIIH 3 yIpaB-
JiHHS 00’€KTaMM JIep)KaBHOI BJIACHOCTI; CTBOPCHHS
€IMHOTO peecTpy 00’ €KTIB JIepP>KaBHOI BIACHOCTI; MPO-
BEJICHHS 1HBEHTapu3allii 00’€KTiB Jep:KaBHOI BIac-
HOCTI; TPOBEAEHHS LIOPIYHOTO JEep>KaBHOTO (piHAHCO-
BOTO ayJUTy MAiSJIBHOCTI CyO’ €KTiB TOCHOAapIOBaHHS
JIEpKABHOTO CEKTOPY €KOHOMIKH; 3a0e31euye KOHTPOIIb
3a e(eKTHBHICTIO YIpaBIiHHA 00’€KTaMH [ep KaBHOI
BJIACHOCTI; 3a0e3leuye KOHTPOJh 32 BHKOPUCTAHHIM
OPEHJIOBAHMX I[UTICHUX MAaHOBUX KOMILICKCIB JepiKaB-
HUX MIIIPUEMCTB, IX CTPYKTYPHHX TTiAPO3IITIIB Ta HEPY-
XoMoro MarHa [9, c. 5].

Minicmepcmeo oboporu Yxpainu sK UEHTpaTbHUN
OpraH BHUKOHABYOI BIIaIH 3a0e3cUuye HAICKHUN PIBCHB
00€31aTHOCTI, YKOMIUIEKTOBaHOCTI, 000BOi Ta MOOiTi3a-
LiHHOT TOTOBHOCTI 1 MiAroToBKH 30pOiHKX Ul YKpaiHu;
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Oepe ydacTb y popmyBaHHI 0O0OPOHHOTO OFOIKETY, 3BITY€E
nepen KabGinetom MiHicTpiB YkpaiHu po BUKOPUCTAHHS
BUJUJICHUX KOIUTIB; 3IMCHIOE YNpaBIiHHS IEpeAaHUM
MinicrepcTBy 000pOoHM YKpaiHH BiCHKOBUM MailHOM
1 MaiiHOM TMIANPHEMCTB, YCTaHOB Ta OpraHizaiii, o
HAJICXKHUTH JI0 chepH HOro yrnpaBiiHHS; 3a0e3meuye pea-
J3AIFO 3aX0/IIB IEMOKPATHYHOTO ITUBITEHOTO KOHTPOJTIO
3a 30poitHuMu cunamu Ykpainu [18, ¢. 10]. BigmosigHo
1o 3axony Ykpainm «lIpo BiiicekoBy ciryx0y ImpaBormo-
psnky y 30poiHHX cuiax YKpaiHm», y ckiami 30poii-
HUX CHJI YKpaiHM (yHKIIOHY€E CIIeIiaJbHEe MPaBOOXO-
poHHe (opMyBaHHs — BilicbkoBa cityx0a paBONOPSAKY
y 30poiiHux cwiax YKpaiHu, Jie OJIHUM 13 TIOBHOBaXXCHb
€ 3axXHCT MaiiHa 30poiHUX CH1 YKpaiHu Bill pO3KpagaHHs
Ta IHIIKUX 3JIOYMHHUX MOcsTaHb [19].

DoHO Odeporcasrnoeo maina YKpainu SK TEHTPab-
HUH OpraH BUKOHABYOI BT 31 CIICIIaIbBHAM CTaTyCOM
peanizye Jep)kaBHY TONITHKY y cdepl mpuBaTu3alii,
OpEH/IM, BUKOPHUCTAHHS Ta BiT4Yy)KEHHS JIEPKaBHOTO
MaifHa, YIpaBliHHS 00’€KTamMH JepKaBHOI BIACHOCTI
tomo [15, c. 1].

@oHJ1 1epKaBHOTO MaiiHa YKpaiHM BUKOHY€E KOHTp-
OJIbH1 (PYHKIIT MIONO BUKOPUCTAHHS JE€P)KaBHOI Biac-
Hocti. Cepenl MOBHOBaXkKEHb Yy cdepi OpeHIHUX Bif-
HOCHH JIep>KaBHOTO, 30KpeMa i BiCHKOBOTO, MaiHa €
3OICHEHHS KOHTPOJIIO 32 BHUKOPHCTAHHSIM OPEHIOBA-
HUX MaifHOBHX KOMIUIEKCIB; KOHTPOJIb 32 BHKOHAHHIM
Cy0’€KTaMH OIIHOYHOI JiSUTPHOCTI Ta OIIIHIOBAYaMHU
BHMOT 3aKOHOJIABCTBA; aHANi3 BUKOPUCTAHHS JEpPXKaB-
HOTo MaifHa y BHIIaJKaX, BU3HAYCHUX 3aKOHOJAABCTBOM
[15]. 3okpema, DoHI IepkaBHOrO MaiiHa YKpaiHH
HaJUIEHUH OCOOJMBUMH IOBHOBA)KEHHSIMH CTOCOBHO
KOpPIIOPaTUBHUX MpaB AEp:KaBH, OPEHAM HEPYXOMOTO
MaifHa, a TAaKOXK KOHTPOJIIO 32 YIIPABITiHHIM JIEPKABHOTO
MaitHa. @OoHJ IepKaBHOTO MailiHa YKpaiHU CTBOPIOE Ta
BEJIC PEECTPH 3BITHOCTI JIEPKABHOTO MakfHa 1010 HOTO
3aKOHHOTO KOPHUCTYBaHHS Ta YIPaBIiHHS, TaKa 3BITHICTh
€ CKIJIQJIOBOI0 YAaCTHHOIO C€IMHOTO peecTpy 00’ €KTiB
JIepKaBHOI BIACHOCTI.

Hactynuum cy6’extoMm, SKui 31iHCHIOE KOHTPOIb
3a cheporo ynpaBiiHHS BiICBKOBUM MaiHOM, € Paxyh-
Koga nanama Yxpainu, sika € TMOCTIHHO JIIOYMM Opra-
HOM KOHTPOJIIO, SIKHI1 yTBOprOEeThCs BepxoBHOIO Pagoro
VYkpainu, MiAMOPSIKOBaHUM 1 mia3BiTHUH 1. Hanawni
i Taki TTOBHOB&)XCHHS: 3/IMICHIOBATH CKCIIEPTHO-aHa-
JITHYHI Ta 1HON BUIW JISUTBHOCTI, IO 3a0e3euyroTh
KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHIM KOIITIB 3araJibHOJICPKaB-
HUX LiIJTHOBUX (DOHIIB TOIIO ONEPIKYBATH Bia KepiB-
HUKIB YCTAaHOB 1 OpraHizaiiid, 10 MEpeBipsAOTh, YCIO
HEOOXiJIHy TOKYMEHTAllil0 Ta iHIIY iH(OpMAIio Mpo
(hiHaHCOBO-TOCNIOAAPCHKY AiSUIBHICTS [15].

Koumponw, sikutl 300UCHIOEMbCS MiCYesUMU 0pea-
HaMu 8UKOHAGHOI 6nadu. 3a3Ha4eHi Cy0 €KTH 3IIHCHIO-
FOTh PI3HOMAHITHI KOHTPOJIbHI TIOBHOBAXKCHHS y cdepi
myOJIIYHOTO aIMIHICTPYBaHHS Ha BIAMOBIAHUX TEPHUTO-
pisix. Ile cTocyerbesi 3iHCHEHHS! KOHTPOJIIO 32 BUKO-
PUCTaHHSM Ta OXOPOHOK HAJAaHWX y BCTAHOBICHOMY
TMOPAIKY  Jist HOTpeG O60p0HI/I 3eMEeJIbHUX, BOJHUX
Ta IHIIUX PECypCiB 3riHO 13 3aKOHOJABCTBOM; 3[iH-
CHEHHS KOHTPOJIO 3a IX BHKOPUCTAHHAM, HAJIaHHAM
KOMYHaJIbHO-1TOOYyTOBUX Ta iHmUX mociyr [18, c. 13].
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MicneBi aepxaBHi aaMiHicTpamii 3A1HCHIOIOTh JTOCUTh
pi3HOMaHITHI KOHTpOJH)Hi TTOBHOBA)KEHHS Y C(bepi nep-
JKaBHOTO YIPABIIHHI HAa BIIMNOBIIHUX TEPUTOPIsLX, 1€
CTOCYETBCA, 30KPEMa, KOHTPOIIO 33 30epexeHHAM 1
parioHaJIbHUM BUKOPHCTAHHSM JIEPKaBHOTO MaifHa.

3-MOMIK 1HIIUX OPraHiB BHUKOHABYOI BIaaH, SIKi,
3TiIHO 3 YMHHUM 3aKOHOIAaBCTBOM, MAalOTh KOHTPOJBHI
MMOBHOBA)XKCHHSI, MOXKHA BUAUTUTH JlepkaBHY (ickambHY
cryx0y  Ykpainu, [on06we KOHMPOIbHO-pesizitine
ynpaeninua Ykpainu Tomo.

lonoBHE KOHTPONBHO-PEBi3iliHE yNpaBIiHHS YKpa-
{HM Mae OCHOBHI NMOBHOBaXXEHHs y cdepi ynpaBiliHHS
JepXKaBHUM MAaiHOM, TOTy€ MPOMOo3uMLii om0 ¢op-
MyBaHHS JIep>KaBHOI MONITUKUA y cdepi AepKaBHOTO
(hiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO, PO3POOIISIE€ MPOMO3HUIIT MO0
YCYHEHHSI BUSIBICHUX HEIOJIKIB i MOPYIIEHb Ta IOIIe-
pemKeHHs iX y mojanpimomy [25].

Hepoicasna gickanvua cryscoa Yipainu mae moBHO-
BaXCHHS I0JI0 KOHTPOIIO 32 TPaBHJIBHICTIO OOYHC-
JIEHHSI 1 CTIaTH 000B’SI3KOBHX TUIATEXKIB JI0 OIOKETY, a
TaKOXX TMPABO HA MPUIHATTS HOPMATUBHHUX JOKYMCHTIB
Ta METOJUYHMX PEKOMEHAAIill i3 NMUTaHb OMOAATKY-
BaHHS, OyXrajaTepcbKoro OOJIKy 1 3BITHOCTI Ha BHKO-
HaHHS BIJMOBIHUX 3aKOHONIABYMX akTiB. Jlep:kaBHa
¢ickampHa ciry:k0a YKpaiHH Ma€ mpaBO 3aCTOCOBYBATH
JIO TIMPUEMCTB, YCTAHOB 200 OpraHi3alliii i TpoMajIsiH
(hiHAHCOBI CaHKIN{, a TaKOXX HAKIAJATH aJMIiHICTpa-
THBHI TITpadu. Y pasi BUABICHHS IiJ] Yyac 31iHCHCHHS
KOHTPOIILHUX (byHKum HEMPaBOMIPHHX il 3a3HAYCHUX
00’€KTiB, MO CBiYaTh MPO 3JIOUYUHHY AISUTBHICTH 200
CTBOPEHHSI YMOB JJIsl Hel, BOHU 3000B’s13aHi mepeaaru
iH(pOpMaLlio 3 HUX MUTaHb BiNOBITHUM OpraHaM.

Koncmumyyivinuti Cyo Yipainu Mae TOBHOBaKECHHS
IIOZI0 BUPIMICHHS MUTAHHS PO BIIMOBIJHICTh 3aKOHIB
Ta IHIIMX MPABOBUX aKTiB y chepi HAIlIOHATBLHOI Oe3MeKH
Kouctutynii Vkpainu, HajaHHS OQIIIHHUX TIyMaucHb
Konctutyii Ykpainu Ta 3akoHiB YKpaiHu 3 BiIIIOBITHUX
MMUTaHb, THM CAMUM KOHTPOIIFOE JSUTbHICTh BIHCHKOBHX
(hopMyBaHb Ta IPABOOXOPOHHHX CTPYKTYP JEprKaBH.

Cyou 3azanvHoi wpucouxyii 3a0e3MeYyloTh 3aXHCT
KOHCTUTYILIIHOTO ycTporo B YKpaiHi, 31i1HCHIOIOTH TIpa-
BOCYIISl y ClipaBax LIOAO Oe3NeKu AeprKaBH, CyCIHib-
CTBa Ta 3a0€3MEUyIOTh 3aXUCT IPOMAISTH Ta ICPIKABH.

IIpoxypopceruii naensio y chepi 0eprcasno2o ynpaes-
JUHHSL Ma YNPAGNIHHA OEPHCABHUM (BILICLKOGUM MAli-
HoM) TIOC1JIa€ 0COOHMBE MICIIe B MEXaHi3Mi JIepKaBHOTO
KOHTPOJIO. ByIydn 4acTHHOIO JEp>KaBHOTO KOHTPOIIO
3arajioMm, MPOKYypOPCHKUH HAIMISA Mae IUPOKy chepy
3aCTOCYBaHHS TTOBHOBXXCHb, Y TOMY YHCIi KOHTPOJb
3a JoAepikaHHAM 3akoHiB. Crernudika MOBHOBaKEHb
MIPOKYpaTypH MOJISITae B TOMY, 10 BOHA HE BCTAHOBIIIOE
3arajJbHUX MPABUII OBEIHKH, HE 3aiiMAEThCs OpraHi3a-
LITHO-PO3MOPSITIOI0 MisUTBHICTIO, a 3IMCHIOE 3araib-
HUH HATIISI 32 IO PIYKAHHSM 1 TPaBIIIBHUM 3aCTOCYBaH-
HSIM 3aKOHIB OpraHaMH BUKOHABYOI BIaJIH, YCTAaHOBAMH,
OpTraHi3alisMA HE3aJIeKHO BiJl (POPM BIACHOCTI, HATJISIT
32 IOTPUMAHHSM 3aKOHOIABCTBA IPO BIIACHICTB, CIUIATy
MOJIaTKIB, 3eMeNbHY pedopmy Tomio. [IpariBHUKamMu
TMPOKYPATypPH PO3IIANAIOTHCS i BI/IpIHIyIOTI)Cﬂ cKapru
1 3asBM TPOMAJsIH, HAJaHHS NPAaBOBOIO PO3’SICHEHHS
[22]. Ocob6amMBOIO CYTTEBICTIO € Te, L0 MPOKypaTypa

Ma€ MpaBO HA JIKBiAAII0 MOPYIICHb 3aKOHY HE JIMIIE
010 1HAWBIYaIbHOTO 3asIBUTEIIS, ajie i LIINX KaTero-
piii rpoMajisiH y TOPSIAKY OMPOTECTYBAaHHS HE3aKOHHUX
aKTiB OpPraHiB Ta MMOCaJ0BUX 0Ci0 BUKOHABYOT BIAH.

Tpomadcekuti KOHMpOL 5K PIi3HOBUO KOHMPOITIO,
AKUU 30TUCHIOEMbCS. SPOMAOCOKUMU OP2AHI3AYIAMU YU
oxpemumu epomadsanamuy. OITHAM i3 KITIOYOBHX ITOBHO-
Ba)KEHb TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO € KOHTPOJb 33 BHUKO-
HaHHSIM TIOBHOB2KEHb Ha MpakTHii. [oBOpsYM mpo
KOHTPOJIbHI TTOBHOB&KCHHS, BapTO BiI3HAYUTH IPABO
Ha BHECEHHsI ITOJIaHb /10 BIINOBIAHNUX OPTaHiB PO HpH-
TSATHEHHS 70 BIAIMOBIZAJBHOCTI MOCAIOBHUX OCIO, SKIIO
Ti ITHOPYIOTh 3aKOHHI BUMOTU. O0’€IHaHHSA TPOMASH
MAIOTh [PaBO, 3T1JHO 3 YUHHUM 3aKOHOJIAaBCTBOM, OpaTH
y4acTh y MacOBUX 3aX0JaxX, OICPXKYBaTH MHUCHMOBI Bifl-
MOB1/II HA TPOMAJICHKUI 3amuT 1HPOpMaIlii, HeoOXiTHOT
JUTS peatizallii CBOiX IiJIeH 1 3aBIaHb.

Ha nymky aBtopa, m0 Karteropii cy0’ekTa KOHTp-
OJTIF0 HEOOX1/THO BIJHECTH 3aCO0M MacoBoi iH(popMmaIlii.
3nebinbmoro 3MI 3maTHI BUCTymaTH SK 1HCTPYMEHT
KOHTPOJIIO 3a YNPAaBIiHHAM MaifHOM BiiicbkoBHX (hop-
MyBaHb B YkpaiHi. OfHak 3aco0u MacoBoi iHpopmarii
MOXYTb JISTH JIUIIE B MeXKaX HaJJaHUX 3aKOHOAABCTBOM
HOBHOBAXKEHb Ta JiATU B cnoci0 iHiniroBaHHA. Biamo-
BiJHO JO BUMOI YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA, YKYPHAIICTH
MAalOTh TICBHI TIPaBa, sKi HaJIAl0Th HOMY TTOBHOBaYKCHHS
Ha TpaBo 3JIHCHEHHS KOHTPOI y cdepi JAepKaBHOTO
YIIPaBJIiHHSA, a cCaMe:

— TIpaBO BIJIbHO OJICP)KYBaTH, BUKOPUCTOBYBaTH Ta
MOIIUPIOBATH Ta 30epiraté iHQopMalito (Ko He €
JIEPKABHOIO TAEMHUIIEIO);

— MPaBO Ha BiJIBIIyBaHHS JIEP>KaBHUX OPTaHiB BJIA]H,
OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSAIYBaHHS a TaKOX YCTaHOB
Ta OpraHizanid Ta OyTH MPUHHATHMH 1X MOCAJTOBHUMH
ocobamu.

—TIpaBO Ha BUTBHUN JOCTYT 10 CTATUCTUIHUX JaHUX,
apxiBHUX (OHJIB, OOMEKEHHS IBOTO JIOCTYITY 3yMOB-
TIOETHCS JIHIIE crierudikoro minHocTei [11].

OTxe, TPOMaJACBKUI KOHTPOJIb Ta IX KOHTPOJBHI
MMOBHOBAYKCHHSI HE MAKOTh FOPUIUYHO-BIAIHOTO 3MICTY,
a pillIeHHs 3a pe3yJibTaTaMu MepeBipOK HOCATH OpraHi-
3aUiiHO-PEeKOMEHIALIMHNN XapakTep. ABTOp BBaXKae,
IO OJHI€IO 3 PHC IPOMAJACHEKOTO KOHTPOJIO € BUSBICHHS
Ta MOTepeHKEHHS ITIOPYIICHB y chepl BUKOHABYOT BTN
3a JIOMIOMOTO0 3aC001B CYCIIIBHOTO BILTUBY. ToMy Ipo-
MaJICBKUH KOHTPOJIb 0a3yeThCsl BUKIIIOYHO HA TIPABOBUX
3acamax.

Sk mokaszye aHaii3, KOMIETCHIIi Cy0’€KTiB KOHTp-
OJTI0 32 3aKOHHICTIO YIPaBIiHHSI MaifHOM y BiHCBKOBHX
(dhopmyBaHHSIX YKpaiHuM — Iie BperyjibOBaHa HOpPMaMU
rpaBa JisUTbHICTh OPTaHiB JCPXKABHOI BJIAJIM Ta IHIITUX
Cy0’€KTIB KOHTPOJIbHUX MPaBOBIHOCHH, CIPSMOBaHA
Ha 3a0e3IeUeHHsI 3aKOHHOCTI, BIHCHKOBOT TUCIUILIIHH Y
cepi ynpariiHHS MailfHOM, palliOHAJBHOCTI B MpoIeci
KOPUCTYBaHHS, PO3MOMLTY 1 3aKpIIUICHHS! BiCHKOBOTO
MaiiHa. B YkpaiHi BaXJIMBO Hajgarogutd e(eKTUBHHMA
MEXaHi3M BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO 32 YIPaBIiHHIM
BIHICBKOBOTO MaifHa 3 METOI0 BHPIIICHHS KOHQIIIKTY
iHTepeciB Ha paHHIX cramisx. s nporo HeoOXigHO,
00 cy0’€KTH BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO Malld YAOCKO-
HaJICHI MMOBHOBAXKEHHS, SIKI O KOOPAMHYBAIH iX JisTb-
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HICTh. Ba)IMBUM MOMEHTOM € TAaKOX YiTKUH PO3IIOILT
BiJINOBIIAIBHOCTI KOYKHOTO KOHTPOIIOIOYOTO Cy0’€KTa,
10 1aCTh 3MOTY YHUKHYTH MOBTOPHUX (PYyHKLIN KOHTp-
OJII0 Ta CHPHUATHUME €(PEKTMBHOMY BUKOPHCTAHHIO Biii-
CHKOBOT'O MaifHa 3a MPU3HAYEHHSIM.

BucnoBku. 11010 komreTeHIii cy0’€KTiB KOHTPOJIIO
3a 3aKOHHICTIO YIPaBIIHHI MaiHOM BIHCHKOBUX (op-
MyBaHb YKpaiHU HEOOXiTHO BiJI3HAYWTH, 110, HAa HAITy
JTYMKY, KOMITETEHIIi1 Cy0’ €KTiB KOHTPOITIO SBIISFOTH COOO0I0
HOPMATHBHO 3aKpiIUICHI TIOBHOBAKEHHS y Till UM iHIIIN
cdepi AisTIBHOCTI. Y HAIIOMY BHIIQJIKY II€ CTOCYETHCS
YIIpaBIIiHHS MaifHOM BiliCHKOBUX (hopMyBaHb YKpaiHH.

ToMy miJi KOMIETEHIIE CYyO €KTIB KOHTPOJIIO
MOXHA PO3YMITH SIK 3aKpilUICHY HOPMaTHBHO-TIPAaBO-
BUMH aKTaMH CHCTeMy i, B SKUX BiOOpakaroTbCs
(hyHKUIT BiINOBIIHUX CY0’ €KTIB 13 3a0€3MeUeHHS 3aKOH-
HOCTI L1010 YIIPABJIiHHS BiliCBKOBUM MaiHOM.

3 MeTor0 e(heKTHBHOI AisTBHOCTI BIMCHKOBUX (op-
MyBaHb YKpaiHM HEOOXiJHa, B TEpIIy 4epry, po30y-
JoBa €(EKTUBHOI CHCTEMH KOHTPOJIO Ta BH3HAUCHHS
MMOBHOBA)XECHb CYO €KTIB KOHTPOJBHOI JisSUTBHOCTI Ta
3aKOHO/IaBYO BPETYJIOBATH MUTAHHS IIO/I0 pearyBaHHS
Ha pe3yJbTaTH KOHTPOJBHUX 3aXOJIB Ta JIOTPUMAHHS 1
BHKOHAHHS BUCHOBKIB KOHTPOJIIO Y Iiii chepi.
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